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RESUMO

Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) possuem uma relagéo de baixo impacto com 0s
recursos naturais. O paradigma de “natureza intocada” vem sendo superado e estudos
comprovam que areas protegidas (de uso sustentavel) sdo eficientes para inibir o
desmatamento. Em 2006, decreta-se o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), em 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) e em 2009 é lancado o Plano Nacional de Promocéo das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB). Juntas, estas e outras politicas
representam uma conquista para os PCT sairem da invisibilidade diante da sociedade
envolvente. Entre os principais produtos da sociobiodiversidade est4 a castanha-da-amazonia,
gue no Brasil, vem crescendo sua producéo e valor de producdo, mas que enfrenta diversos
gargalos comuns aos extrativistas, principalmente aos extrativistas da Amazénia. O objetivo
desta dissertacdo foi analisar o processo produtivo da castanha-da-amazonia das aldeias 621 e
623 do povo Jupal, Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, e gerar subsidios para politicas
publicas. Neste estudo exploratorio, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental,
entrevistas semiestruturadas e analise temética de contetdo. O processo produtivo da
castanha-da-amazonia, na safra 2014-2015, utilizou um castanhal de aproximadamente 115
arvores, que através de trés momentos de comercializagdo, somou 2.772,84 kg, com variagdo
de preco entre R$2,00 e R$2,85 por quilo de castanha-da-amazonia com casca. Segundo as
liderancas indigenas entrevistadas, no periodo analisado, eles tiveram apoio da Associacao
Kanindé para o transporte da producdo de castanha-da-amazénia e para intermediacdo de
comercializacdo, mas ndo tiveram incidéncia de politicas publicas voltadas a
sociobiodiversidade. Conclui-se que futuros planejamentos estratégicos do setor
governamental (principalmente em niveis locais) devem abrir espaco ao importante papel das
populagOes tradicionais da Amazonia, com a finalidade de superar os diversos gargalos
comuns aos extrativistas.

Palavras chave: sociobiodiversidade, castanha-da-amaz6nia, Uru-Eu-Wau-Wau



ABSTRACT

The traditional peoples and communities (TPC) have a low-impact relationship with natural
resources. The paradigm of "untouched nature™ has been overcome and studies prove that
protected areas (sustainable use) are efficient for inhibiting deforestation. In 2006, decreed
The National Strategic Plan of Protected Areas (NSPPA), in 2007, The National Policy for the
Sustainable Development of People and Traditional Communities (NPSDPTC) and in 2009 is
launched The National Plan of Promotion of Chains Sociobiodiversity Products (NPPCSP).
Together, these and other policies represent an achievement for TPC out of invisibility before
the surrounding society. Among the main products of sociobiodiversity is the chestnut-of-
Amazon, which in Brazil, has been growing its production and production value, but facing
several bottlenecks common to the extractive, especially the extractive from Amazon. The
objective of this dissertation was to analyze the production process of chestnut-of- Amazon of
two villages of the Jupal people, indigenous land Uru-Eu-Wau-Wau, and generate subsidy for
public policies. In this exploratory study, we used the bibliographical and documentary
research, semi-structured interviews and thematic analysis of content. The production process
of chestnut-of- Amazon, in harvest 2014-2015, used a Brazil nut tree forest approximately
115 trees, that through three moments of trade, amounted to 2,772.84 kg, with variation in
price between $ 2.00 and R$2,85 per pound of chestnut-of- Amazon with peel. According to
the indigenous leaders interviewed, in the period under examination, they had support of
Kanindé Association for the transport of chestnut-of-Amazon production and sales
intermediation but had no incidence of public policies focused on sociobiodiversity. It is
concluded that future strategic planning of the government sector (mainly in local levels)
should open space to the important role of the traditional peoples of the Amazon, in order to
overcome the various bottlenecks that are common to the extractive.

Key words: sociobiodiversity, chestnut-of-Amazon, Uru-Eu-Wau-Wau
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacdo e Contextualizacdo

Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) possuem uma relagéo de baixo impacto
ambiental com os recursos naturais e dependem destes recursos para sua reproducdo sécio-
cultural (ISA, 2003). As discussdes sobre preservacdo e conservacdo das areas em que se
encontram estes recursos naturais avancaram. Se antes, havia 0 modelo mental de que estas
areas deveriam ser intocadas, hoje, diversas legislacdes reconhecem a coexisténcia de PCT
em areas protegidas (DIEGUES, 1996; BARRETTO FILHO, 2006; BRASIL, 2007a).

No Brasil, os PCT sdo: povos indigenas, quilombolas, seringueiros, castanheiros,
quebradeiras de coco-de-babacu, pescadores, ribeirinhos, entre outros. Dependendo do autor,
estes grupos somam de 8 a 25 milhGes de pessoas (ALMEIDA, 2004; SILVA, 2007). No ano
2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) cria 0 marco
legal para classificacdo de Unidades de Conservacdo (UCs). Sendo que um dos tipos de UC é
de Uso Sustentavel, justamente reconhecendo legalmente a vida de comunidades em areas
protegidas (BRASIL, 2000a).

Paralelamente ao reconhecimento legal de PCT, houve o aumento de ferramentas de
participacdo destes povos. Este aumento é uma consequéncia do reconhecimento a autonomia
de PCT na gestdo de seus territorios (CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO, 2014). Ou seja, 0
futuro do territério ocupado por PCT ndo deve ser definido sem a participacdo dos moradores
destes locais, pois sdo eles que dependem dos recursos naturais e conhecem muito bem a
realidade.

A importancia dos PCT para a conservacao torna-se cada vez mais evidente em
diversas regides brasileiras. Ao estudar algumas regides da Amazonia, verifica-se que as areas
protegidas, que muitas vezes sdo os locais que os PCT habitam, séo eficientes para inibir o
desmatamento (VITEL, FEARNSIDE, GRACA, 2009). Nestas localidades, segundo Pereira
& Diegues (2010), a relacdo de respeito, gratiddo, medo e cumplicidade com a natureza séo
causa direta para a preservacdo ambiental.

Entre as atividades de baixo impacto que os PCT realizam em relacdo aos recursos
naturais, estd a pratica do extrativismo, que € o sistema de exploracdo baseado na coleta e

extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis (BRASIL, 2000a). Atualmente
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0 extrativismo na Amazonia é marcado pela “vulnerabilidade ao processo desordenado de
expansdo econdmica que predomina em grande parte da regido” (MENEZES, 2011, p.253).

Atualmente, as atividades dos extrativistas possuem diversos desafios para que
ocorram com éxito. Os desafios variam em gravidade e complexidade, entre eles estdo:
desafios organizacionais, pois formalizar uma organizagdo exige documentos com custos
elevados nas condigdes amazonicas e exige capacidade de gestdo que muitas vezes depende
de capacitacOes e, além disso, € comum que a gestdo das organizacdes sociais afaste os lideres
de suas bases; desafios comerciais, pois itens como: escala, quantidade, qualidade e
regularidade muitas vezes ndo respondem a necessidade do mercado e aos desafios sanitarios,
pois as exigéncias e 0s pardmetros técnicos muitas vezes ndo sdo viaveis na realidade
extrativista (SAWYER, 2011).

Em resposta a alguns destes desafios, em 2009, é construido o Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), que tem como objetivo
a promocao e fortalecimentos destas cadeias.

Em 2016, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresenta que os esforcos
principais para fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade se constitui de
duas politicas: Politica de Garantia de Pregcos Minimos para o0s Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

O processo de construcdo do PNPSB reuniu os PCT de todo o Brasil que indicaram
produtos e servicos da sociobiodiversidade prioritarios para cada bioma (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2008c). Entre as cadeias priorizadas na execucdo do PNPSB, estd a cadeia da
castanha-da-amazonia (PINTO et al., 2010).

A castanha-da-amazo6nia (Bertholletia excelsa Bonpl.) é produzida em uma arvore
majestosa, localizada no bioma Amazénia. O fruto e subprodutos da castanheira sdo de grande
importancia social (SALOMAO, 2014). De 2004 para 2014, o Brasil aumentou sua produc&o,
de 27.059 toneladas para 37.499 toneladas, e o valor de producdo passou de R$1,13/kg em
2004 para R$2,12/kg em 2014 (IBGE/SIDRA, 2016).

A cadeia produtiva da castanha-da-amazOnia corrobora sua importancia para a
sociobiovidersidade, uma vez que inclui identidade cultural e incorporagéo de saberes locais
das comunidades que a coletam (BRASIL, 2009).



20

1.2.  Problematizacao e Justificativa

Esta dissertacdo aprofundou-se no processo produtivo da castanha-da-amazo6nia, em
duas aldeias da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau localizada no Estado de Rondénia, as
aldeias chamam 621 e 623, nomes referentes as linhas em que estdo localizadas.

A Amazbnia representa 49,3% do Brasil, e é de extrema relevancia para a
biodiversidade mundial (IBGE, 2010). Além disso, a diversidade social € ampla, os PCT
ocupam 27% da area da Amazonia, e estdo divididos em 670 unidades territoriais.

Esta rica sociobiodiversidade da Amazonia, estd sob pressdo. A Rede Amazodnica de
Informagdo Socioambiental Georreferenciada (RAISG) analisou cinco grandes temas que
ameacam o modo de vida de PCT: estradas, petroleo e gas, mineracéo, hidrelétricas, focos de
calor e desmatamento. Estes temas afetam diretamente Areas Naturais Protegidas e Terras
Indigenas por toda a Amaz6nia (RAISG, 2012).

Junto com estas formas de pressdo, segundo Bertha Becker (2009), a Amazonia ainda
cumpre o papel de exportar matérias-primas (para mercados externos) de seu estoque natural
sem agregacdo de valor. Esta funcdo no mercado ndo beneficia a sociobiodiversidade da
Amazonia pois remove 0s recursos naturais e ndo valoriza o0 modo de vida de PCT.

Rondénia é um dos nove estados que compde a Amazodnia. Sua histéria € marcada pela
defesa militar do territério, e foi um dos focos de atuacdo da politica nacional de ocupar
“espagos vazios”, removendo as populagdes pré-existentes. Esse historico teve como
consequéncia conflitos entre colonos e PCT que perduram até hoje (ALMEIDA SILVA,
2011).

Atualmente, quase 1% da populacdo de Rond6nia € indigena, sdo aproximadamente
13.000 pessoas (IBGE, 2010) que estdo, direta ou indiretamente, relacionadas ao histérico de
conflito do estado e as ameacas que envolvem toda a Amazonia.

A Tl Uru-Eu-Wau-Wau (UEWW), foco desta dissertacdo, é a maior Tl de Rondbnia,
ocupa um espaco territorial de 1.867.118 Km? (MDS, 2015) com grande importancia
ambiental para a regido amazonica ocidental, pelo fato de possuir as nascentes dos principais
rios de Rondonia, o que lhe causou o apelido de caixa d’dgua de Rondodnia. (ISA, 2004 e
GTA, 2008). A TI UEWW também funciona como uma barreira para a pressao antropica
oriunda do eixo da BR-364 em relagdo ao corredor ambiental Guaporé/ltenez-Mamoré
(MMA, 2009).

Segundo Cunha (2012), atualmente as populacfes indigenas estdo localizadas onde a

predacdo e a espoliacdo (processos historicos) permitiram que elas ficassem. Ou seja, fatores
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externos ao desenvolvimento destes processos ocorreram para que os indigenas da TI UEWW
permanecessem onde estdo. Ao mesmo tempo, trata-se de uma Tl marcada por diversos
conflitos entre indigenas e ndo indigenas desde a época do contato (ISA, 2004; GTA, 2008).

O foco da dissertacdo é o povo Jupal ou Pindobatywudjara-Ga, também conhecido
como Uru-Eu-Wau-Wau, que teve o contato estabelecido no inicio dos anos 1980 e é uma das
mais de 10 etnias da TI UEWW. Atualmente sua populacdo de 111 pessoas divide-se em 6
aldeias, no perimetro da TI UEWW por questbes de protecdo e vigilancia (ISA, 2004; MDS,
2015; ALMEIDA SILVA, 2015).

O Plano de Manejo Florestal de uso mdltiplo comunitario da TI UEWW
(ASSOCIACAO JUPAU, 2004) evidenciou duas questdes: a castanha-da-amazdnia como
uma atividade tradicional de todas as aldeias do povo Jupal e os conflitos com o entorno da
Tl, que envolvem principalmente: madeireiros, pecuaristas, garimpeiros, seringalistas e
agricultores (KANINDE, 2002; GTA, 2008; MMA, 2009) e representa uma ameaga ao modo
de vida do povo Jupad.

Dada a realidade extrativista do povo Jupau e a realidade de politicas publicas voltadas
ao reconhecimento de Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) e a promogdo das cadeias de
produtos da sociobiodiversidade, a castanha-da-amazonia € um dos elos que justifica esta
dissertacdo. Segundo Salomdo (2014), é urgente o avanco no entendimento ecoldgico,
econémico e social da castanha-da-amazoénia, visto que é uma espécie de grande importancia
ao bioma Amazonia.

Cunha (2012) aponta para a possibilidade de, no Brasil, estabelecermos um
planejamento que abra espago para as populacgdes tradicionais da Amazonia, que comumente
sdo colocadas em plano secundario ou vistas como obstaculo.

Por associar os resultados do perfil produtivo em TI aos efeitos das politicas publicas
vigentes voltadas ao fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade da
Amazobnia e a valorizacdo de povos e comunidades tradicionais, questiona-se: 0 processo
produtivo do extrativismo da castanha-da-amazénia da etnia Jupad, da TI UEWW vem sendo
favorecido pelas politicas publicas identificadas? Se estas vantagens existirem, que pontos
poderiam ser evidenciados para demonstra-las e quais seriam?

Acredita-se na confirmacdo de que nao é possivel observar a influéncia positiva dessas
politicas nas préaticas produtivas do povo Jupad. Assim sendo, serd possivel proceder com
recomendacdes de opg¢des que viabilizem o desenvolvimento socioeconémico da TI WEWW,

etnia Jupad, a fim de reverter essa realidade regional.
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1.3. Objetivos Geral e Especificos

O objetivo geral da dissertacdo é analisar 0 processo produtivo da castanha-da-
amazonia de duas aldeias do povo Jupad, Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, e gerar subsidios
para politicas publicas.

Os objetivos especificos da pesquisa séo:

e Descrever o processo produtivo e as praticas de manejo tradicional da castanha-da-
amazonia desenvolvidas pelo povo Jupad, na TI UEWW;
e Levantar a producdo da castanha-da-amazénia da area de abrangéncia do povo Jupal

até a fase de comercializacao na safra 2014-2015;

e Identificar as politicas publicas direcionadas aos povos e comunidades tradicionais da

Amazonia com vistas a melhoria do processo produtivo da castanha-da amazonia;

e Propor contribuicdes para melhoria de politicas publicas direcionadas ao processo

produtivo da castanha-da-amazonia dos povos indigenas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Povos e Comunidades Tradicionais (PCT)

2.1.1. Historia e conceito de PCT

Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) sdo grupos heterogéneos com realidade
diferenciada diante da sociedade envolvente. O Brasil abriga uma diversidade social e cultural
que se expressa pela multiplicidade de comportamentos, institucionalidades sociais, linguas,
etnias, saberes, crencas e modos de vida (SILVA, 2007 e IPEA, 2012).

Esta diversidade social e cultural tem sua formacdo em raizes historicas, como €
possivel observar no comportamento (Tabela 1) da populacdo em seus primeiros trés séculos
apos a chegada dos europeus.

Tabela 1 - Crescimento da populacdo integrada no empreendimento colonial e diminuigéo
dos povos originarios. Brasil (1500-1800).

1500 1600 1700 1800
“Brancos” do Brasil 50.000 150.000 2.000.000
Escravos 30.000 150.000 1.500.000
Indigenas integrados 120.000 200.000 500.000
Indigenas isolados 5.000.000 4.000.000 2.000.000 1.000.000
Totais | 5.000.000 4.200.000 2.500.000 5.000.000

~Fonte: Ribeiro (1995, p.137).

A realidade diferenciada diante da sociedade envolvente, esta relacionada com a forma
com que estes povos ocupam e usam territorios e recursos naturais. Em “O mito moderno da
natureza intocada”, Diegues (1996) apresenta a dicotomia entre preservacionistas e
conservacionistas em areas protegidas, ou seja, uma visdo sobre a relacdo homem/natureza.
Os preservacionistas defendem uma visdo de reveréncia a natureza, no sentido de apreciacao
estética e espiritual da vida selvagem, enquanto que, 0s conservacionistas, defendem o uso
adequado dos recursos naturais e a coexisténcia de populacBes tradicionais em areas
protegidas.

No ambito do conservacionismo internacional, a necessidade de relacionar a
conservacao da biodiversidade in situ com o desenvolvimento socioecondmico a escala local
na gestdo de areas protegidas deu-se na conjuntura da incorporacdo oficial do principio de
zoneamento dessas areas (BARRETTO FILHO, 2006). A seguir, com a intencdo de
demonstrar a evolucdo das discussdes, serdo apresentados os principais acordos internacionais
sobre PCT.
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Em 1957, através da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que é uma agéncia
das NacGes Unidas, realizou-se a 402 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
Genebra, na ocasido, adotou-se a Convencdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, ou
Convencdo 107. O tema principal desta Convencao foi a integracdo das populacdes indigenas
e outras populaces tribais e semitribais de paises independentes a comunidade nacional. A
realidade diferenciada destas populagdes é tratada nesta Convencédo sob os seguintes aspectos:
condicdes sociais e econdbmicas com estagio menos adiantado que a comunidade nacional e
que sejam regidas (total ou parcialmente) por costumes e tradigdes peculiares ou legislacdo
especial e sdo populacfes autdctones ou que descendem destas.

A Convencao utiliza o termo “populagdes interessadas” para referir-se as populacoes
indigenas, outras populacdes tribais ou semitribais (OIT, 1957). Outro aspecto interessante
desta Convencdo é sobre o deslocamento destas populac@es de seus territorios habituais, o art.
12 define que ndo deverdo ser deslocadas sem livre consentimento, “a ndo ser por motivos
que visem a seguranca nacional, no interesse do desenvolvimento econémico do pais ou no
interesse da saude de tais populagdes” (OIT, 1957). No texto da Convencdo, ndo é citada a
relagdo das “populagdes interessadas” e a conservagdo da biodiversidade de seus territorios
habituais.

Na 12 Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais, em Seattle, em 1962, tinha-se
por principio geral a reducdo ou o fim de habitaces, agricultura, pecuéria, prospeccao
mineral e caca em parques nacionais. Porém, a aplicacdo deste principio teve dificuldades,
tendo por consequéncia a primeira proposta de divisdo dos parques em zonas, que possuiam
suas regras do que era permitido e do que era proibido (BARRETTO FILHO, 2006).

Até meados dos anos 1970, a opinido dos indigenas e das comunidades locais tinha
pouca importancia, e estes, raramente eram consultados ou informados das intencbes de
gestdo das areas protegidas em que estavam localizados (CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO,
2014).

Em 1972, na 11* Assembleia Geral da Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza realizada no Canada, o principio de zoneamento foi incorporado oficialmente a
definicdo de parque natural. Entre as zonas estabelecidas, criou-se as “zonas antropologicas”,
formada por trés tipos: zona de ambiente natural com cultura humana autdctones, zona com
antiga forma de cultivo e zona de interesse especial. Esta incorporacdo € reflexo do
reconhecimento de que comunidades humanas com caracteristicas especificas faziam parte
dos ecossistemas a serem protegidos (BARRETTO FILHO, 2006).
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Dez anos depois, em 1982, durante o Il Congresso Mundial de Parques Nacionais e
Areas Protegidas, realizado na Indonésia, reafirmaram-se os direitos das “sociedades
tradicionais” referentes a sua determinacdo social, econdmica, cultural e espiritual. E ainda,
recomendou-se que as tomadas de decisdo sobre o manejo das areas fossem realizadas de
forma conjunta com a sociedade que tradicionalmente maneja a area e as autoridades
(DIEGUES, 1996). Na ocasido, o foco de proteger as areas protegidas das pessoas €
substituido pelo foco de proteger as areas protegidas para as pessoas (CALEGARE,
HIGUCHI, BRUNO, 2014).

Barretto Filho (1996) alerta que o manual elaborado como consequéncia deste
Congresso orienta a utilizagdo da estratégia de desenvolvimento comunitario, em que
primeiramente ha o estudo cuidadoso da populacdo, e em seguida, descobre-se quais fatores
desta populacédo pode facilitar o desenvolvimento. Ou seja, 0 manual aponta para o estudo da
populacdo que tradicionalmente maneja a area, para depois, descobrir como facilitar a
conservacao (em modelos pré definidos). O mesmo autor explica, “o planejamento de areas
protegidas sensivel a dimensdo cultural, justifica-se, assim, em funcdo do desejo de
implementa-las a baixo custo social, harmonizando os conflitos ¢ as assimetrias”
(BARRETTO FILHO, 1996, p.116).

Segundo Diegues (1996), foi em Ottawa, Canada, em 1986, que “a situacdo dos povos
tradicionais que vivem em parques” foi tratada de forma clara e explicita, na Conferéncia
“Conservacdo e Desenvolvimento: Pondo em Pratica a World Conservation Strategy”. AS
recomendacdes desta conferéncia direcionavam para que os povos tradicionais ndo fossem
reassentados sem consentimento e que seu modo de vida ndo fosse alterado se decidissem
permanecer na area do parque. Portanto, esta Conferéncia é considerada um marco
internacional no reconhecimento dos direitos dos povos tradicionais.

Atualmente a OIT possui 187 paises membros e tem por missdo “promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e
produtivo, em condicdes de liberdade, seguranca e dignidade” (OIT, 2016). No sentido de
contribuir para a discussao internacional sobre os direitos de PCT, em 1989, foi realizada sua
762 Conferéncia, que resultou na Convencdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, conhecida
como Convengdo 169. Esta Convencéo revisa a 107, de 1957; reconhece as aspiracdes que
estes povos possuem para: assumir o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida,
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religiGes; observa que em diversas partes do

mundo estes povos ndo podem usufruir de direitos fundamentais no mesmo grau que o
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restante da populacdo; e lembram sobre a contribuigdo destes povos a diversidade cultural, a
harmonia social e ecoldgica da humanidade (BRASIL, 2004).

A Convencdo 169 indica a obrigatoriedade dos governos consultarem os “povos
interessados”, com a finalidade de obter um acordo e consentimento acerca de assuntos que
impactam o modo de vida destes povos. A consulta e busca de consentimento deve ser feitos
ao aplicar as disposicOes presentes nesta Convencdo, alguns exemplos praticos sdo: quando ha
intencdo de explorar minérios ou recursos do subsolo (quando estes forem de propriedade do
Estado), quando ha possibilidade de suas terras serem alienadas e quando ha necessidade de
translado e reassentamento destes povos. A Convencdo 169 também defende o direito dos
“povos interessados” utilizarem, administrarem e conservarem os recursos naturais de suas
terras (BRASIL, 2004).

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), também conhecida como ECO-92 ou ainda
Rio-92. Na ocasido, participaram 172 paises, incluindo 116 chefes de Estado e 1.400
organizagbes nao governamentais. Como resultado da Conferéncia, foram produzidos
importantes documentos: Principios para a Administracdo Sustentdvel das Florestas;
Convencdo sobre Mudancas Climéticas e sobre Diversidade Bioldgica (CDB); Agenda 21 e a
Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Destaca-se 0 artigo 8°, letra j”,
da CDB e o principio 22 da Declaracdo que reforca o papel fundamental de PCT, que ja vinha

sendo discutido internacionalmente:

As populaces indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais,
tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, em
virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer
e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas populagdes e
comunidades, bem como habilita-las a participar efetivamente da promocdo do
desenvolvimento sustentavel. (ONU, 1992)

A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), ou Rio+10
ocorreu em Joaneshurgo, Africa do Sul, em 2002. Ela resultou em dois documentos: o Plano
de Implementacdo da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel e a
Declaragcdo Politica ou Declaracdo de Joanesburgo para o Desenvolvimento Sustentavel.
Sobre PCT, os principais pontos defendidos sdo: instar pela promocdo do didlogo e
cooperacdo entre os povos e civilizagdes do mundo, reafirmar o papel vital dos povos
indigenas no desenvolvimento sustentavel, incentivar a difusdo e o uso de conhecimentos
tradicionais e indigenas para reduzir os efeitos dos desastres naturais, fortalecer modelos

indigenas de producdo agricola e prestar ajuda financeira e assisténcia técnica a fim de
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incrementar os esforcos comunitarios e indigenas em prol da conservagdo da biodiversidade
(UN, 2002).

Em 2012, a Rio+20, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, elaborou um documento chamado “O Futuro que Queremos” que foi reconhecido
pelos 188 Estados-Membros presentes. Este documento reafirma o valor intrinseco da
biodiversidade bioldgica e reconhece que 0s conhecimentos tradicionais, inovacgdes e praticas
dos povos indigenas e comunidades locais sd8o uma importante contribuicdo para a
conservacao (ONU, 2012).

No Brasil, a diversidade social e cultural, destes grupos heterogéneos comecou a ser
reconhecida legalmente na Constituicdo Federal (CF) de 1988. No art. 231, os indigenas s&o
citados, e os quilombolas no art. 68 através do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT). Além disso, no art. 215, a CF estabelece a prote¢do de “manifestagoes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional” (BRASIL, 1988).

Quatro anos depois, em 1992, no plano internacional, o Brasil se torna signatario da
CDB que tem o texto aprovado por decreto em 1994. No item “j”, do art. 8, esta Convencéo
reconheceu a estreita relacdo entre a preservacdo de recursos bioldgicos e estilos de vidas
tradicionais, sendo que os paises signatarios devem:

Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilos de vida tradicionais relevantes a conservacgdo e a utilizacdo sustentavel
da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacéo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagOes e préaticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento,
inovagdes e praticas. (BRASIL, 1994)

No mesmo ano, o Governo brasileiro criou o Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado das Populagdes Tradicionais (CNPT), no ambito do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A portaria de criagdo do CNPT
valoriza a conservacdo do patrimbnio de recursos naturais, e reconhece que estes sdo
manejados por populacdes tradicionais, que tem sua subsisténcia no extrativismo de bens
naturais. O CNPT tem por finalidade encaminhar as demandas das populagdes tradicionais
para promover a elaboracao, implantacédo e implementacdo de planos, programas e projetos.
(IBAMA, 1992). Porém, a defini¢do de critérios ou quem sdo exatamente as “populacdes
tradicionais” ndo ¢ apresentada nesta portaria.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo da Natureza (SNUC), instituido em

2000, divide as Unidades de Conservacdo e as classifica em dois grupos. O primeiro grupo é o
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de Protecdo Integral, caracterizado por ecossistemas livres de alteragbes causadas por
interferéncia humana. Este grupo é composto por cinco categorias: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. O
segundo grupo é o de Uso Sustentavel, em que se busca compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (proporcional as zonas
antropoldgicas de 1972). As Unidades de Uso Sustentavel sdo formadas por sete categorias:
Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrimonio Natural (BRASIL, 2000a).

Um dos objetivos do SNUC ¢é proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000a). Sendo assim, a criacdo de
Unidades de Uso Sustentavel, com o objetivo de compatibilizar a conservacdo da natureza e o
uso sustentavel de reursos naturais que envolve a interferéncia humana, é um grande marco
para esta questao na legislacdo brasileira.

O SNUC cita varias vezes o termo “populagdes tradicionais”, mas, assim como a
portaria de criacdo do CNPT, ndo é apresentada uma definicdo de critérios ou quem sao as
“populagdes tradicionais”.

Embora ndo conceitue “populagdes tradicionais” o SNUC estabelece um estatuto
embutido em seus dispositivos (BARRETTO FILHO, 2006). Isto € explicitado, por exemplo,
nas diretrizes do SNUC sobre populacfes locais ou populacBes tradicionais, em que €
previsto: assegurar a participacao efetiva destas populac¢fes na criacdo, implantagdo e gestao
das unidades de conservacdo; considerar as condi¢cdes e necessidades destas populacdes no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;
e garantir as populacGes cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais
existentes no interior das UCs meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao pelos
recursos perdidos (BRASIL, 2000).

Juntas, as Terras Indigenas (TI), as Unidades de Conservacdo (UC) e terras ocupadas
por remanescentes quilombolas formam as areas protegidas (BRASIL, 2006a). Além de
conservar a biodiversidade e manter os servicos ambientais, um dos papeis das areas
protegidas é proteger as populacdes locais (VITEL, FEARNSIDE, GRACA, 2009).

Neste periodo de 1990 a 2000, no campo teoérico, eram muitas tentativas de
conceituagdo de “populagdes tradicionais”, e estes grupos heterogéneos continuavam com

dificuldade de acesso as politicas publicas decorrente de auséncia de reconhecimento das
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diferengas apresentadas pelos préprios grupos e do despreparo histérico dos 6rgaos e agentes
publicos para lidar com as diferencas (SILVA, 2007).

Em 1998, o Projeto de Lei (PL) n° 4.842 que dispde sobre 0 acesso a recursos
genéricos e seus produtos derivados, a protecdo ao conhecimento tradicional a eles

associados, e da outras providéncias definiu “populagao tradicional ou local” como:

populacdo que vive em estreita relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus
recursos naturais para a sua reprodugdo socio-cultural, por meio de atividades de
baixo impacto ambiental (ISA, 2003, p. 242).

Ao tratar de povos tradicionais, Almeida Silva (2010, p.41) considera que

O termo tradicional é aplicado as demais coletividades, cujo modo de vida ou
experiéncias socioespaciais é marcado pela logica de relagGes estreitas com o meio.
Assim, constitui-se como uma Vvisdo e interpretagdo do mundo, cujos valores de
formas, representacdo simbdlica e presentificagdo sdo distintas daqueles da
sociedade envolvente, porque se fundamenta no contexto da sobrevivéncia material
e espiritual na espacialidade e/ou territorialidade e encontra-se desvinculada da ideia
de apropriacdo dos recursos com finalidade econdmica. Logo, possui certa
proximidade conceitual com os dividuos indigenas.

Em 2004, através do decreto n® 5.051, o Brasil promulga a Convencdo n° 169 da OIT,
ou seja, entre outras deliberagBes, o Brasil torna oficialmente publico que os PCT devem
utilizar, administrar e conservar seus recursos naturais. Porém, neste contexto o pais continua
sem ordenamento juridico nacional, sem um sistema de protecdo legal que eficazmente
proteja os direitos de PCT (SANTILLI, 2002) e sem uma definigdo de quais grupos compdem
a definicdo de PCT.

Segundo Santilli (2002, p.3), a inexisténcia “de tal prote¢do juridica aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade tem gerado as mais diversas formas
de espoliacdo e de apropriagdo indevida”, sendo a “ayahuasca” e a “quinua” grandes
exemplos, pois sdo plantas de utilizacdo tradicional por PCT e que foram patenteadas por
pessoas de fora do Brasil.

Neste sentido, os estudos de Almeida (2004) foram importantes na construcdo do
conceito de PCT. De acordo com o autor, a representatividade dos PCT no Brasil, alcanga Y4
do territorio, conforme a tabela 2. Seus estudos estdo na lista dos que subsidiaram as
discussdes para construgdo da futura Politica Nacional (NUPAUB, 2005).

Em 27 de dezembro de 2004, através de decreto, por iniciativa do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), criou-se a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Tradicionais, com o objetivo de orientar politicas publicas voltadas para comunidades
tradicionais no Brasil (NUPAUB, 2005).



30

A Comissdo de 2004 tinha dois principais desafios: (i) responder quem sdo as
comunidades tradicionais e (ii) identificar as principais demandas em politicas publicas, e,
consequentemente, atuar para a participacdo ativa destes grupos na tomada de decisdo sobre
estas demandas (NUPAUB, 2005).

Tabela 2 — Representatividade de Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) no Brasil.

Povo ou Comunidade Tradicional Area habitada / hectares | NUmero de pessoas
Povos indigenas (220 etnias) 110 milhdes 734.127
Quilombolas 30 milhdes 2.000.000
Seringueiros 3 milhdes 36.850
Seringueiros e Castanheiros 17 milhbes 163.000
Quebradeiras de coco-de-babagu 18 milhdes 400.000
Atingidos por barragens - incluindo parte * 1.000.000
de pescadores e ribeirinhos
Fundos de pasto * 140.000

Totais 176 milhdes 4.5 milhdes

" Fonte: Almeida (2004).
Para responder a estes desafios, em agosto de 2005, foi realizado o | Encontro
Nacional de Comunidades Tradicionais. Na ocasido, aproximadamente 80 participantes de
diversas comunidades estavam presentes, e também representantes do MMA, MDS,
Secretaria de Politicas de Promocédo da lgualdade Racial (SEPPIR), Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). O Encontro fez parte de um
movimento internacional de inclusdo social e trata-se de um pacto pela sociobiodiversidade,
além disso, no Encontro foi reforcada a ideia de que o primeiro passo para a construcdo de
uma politica efetiva é o conhecimento daquilo que nédo é conhecido (NUPAUB, 2005).
Segundo Silva (2007), a implementacdo de politicas direcionadas a estes grupos
requeria uma definicdo do conceito de PCT, sendo que as tentativas de conceituagdo no
campo tedrico sdo diversas, mas ndo suficientes. Paul Little mediou o debate conceitual no |

Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais:

Houve dividas quanto a unidade social a ser utilizada, sendo possibilidades:
populacbes, povos, comunidades, associagdes, colonias, etnias e habitantes de um
ecossistema. Chegou-se a conclusio de que “comunidades” seria um termo que
abrange a maioria. Em seguida, deve-se definir o que significa ser tradicional, pois
diferentes perspectivas sociais geram conceitos distintos, ndo existindo uma
definicdo correta. A definicdo e delimitacdo do conceito é uma questdo politica e
técnica. Foram apresentados possiveis critérios para definicdo de comunidades
tradicionais: uso sustentavel da terra, destino da producdo, vinculo territorial,
situacdo fundiaria, organizacdo social, express@es culturais, inter-relagdes com
outros grupos da regido e autoidentificacdo. Lembrou-se que existem varias
maneiras de se pensar a tradicionalidade e que cada grupo vai ter um conjunto
diferente dos elementos acima, que pode ser usado para se alcangar uma definicdo
da tradicionalidade (NUPAUB, 2005, p.5).

O Decreto de 2004 teve sua composi¢do, estruturacdo, competéncias e funcionamento

modificados pelo Decreto de 13 de julho de 2006. Foi nesta ocasido que se definiu 0 novo
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nome da comissdo: Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (CNPCT), presidida pelo MDS e cabendo ao MMA, por meio da

Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, as fungdes de secretaria-

executiva. (BRASIL, 2006b). O quadro 1 apresenta a composicdo indicada para a CNPCT

sendo 15 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e 15 representantes de ONGs:

Quadro 1 - Composicao da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (CNPCT).

Orgéos e entidades da administracio
publica federal

Organizagdes ndo-governamentais

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Associacdo de  Mulheres

Sindicalizadas

Agricultoras

Ministério do Meio Ambiente

Conselho Nacional de Seringueiros

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

Coordenagéo Estadual de Fundo de Pasto

Ministério do Desenvolvimento Agrério

Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas

Ministério da Cultura

Grupo de Trabalho Amazoénico

Ministério da Educacdo

Rede Faxinais

Ministério do Trabalho

Movimento Nacional dos Pescadores

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Associacdo Cultural de Preservacdo do
Patriménio Bantu (titular) e Comunidades
Organizadas da Didspora Africana pelo Direito
a Alimentacdo - Rede Kodya (suplente)

Secretaria  Especial de
Igualdade Racial

Promocdo da

Associacdo de Preservagdo da Cultura Cigana
(titular) e Centro de Estudos e Discussao
Romani (suplente)

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Associacdo dos Moradores, Amigos e
Proprietarios dos Pontdes de Pancas e Aguas
Brancas (titular) e Associacdo Cultural Alema
do Espirito Santo (suplente)

Fundacdo Cultural Palmares

Coordenacdo das Organizacbes Indigenas da
Amazonia Brasileira (titular) e Articulagdo dos
Povos e Organizacfes Indigenas do Noroeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (suplente)

Fundacdo Nacional do Indio

Férum Matogrossense de Meio Ambiente e
Desenvolvimento ~ Sustentavel (titular) e
Col6nia de Pescadores CZ-5

Fundacgdo Nacional de Saude

Movimento Interestadual de Quebradeiras de
Coco Babagu (titular) e Associacdo em Areas
de Assentamento no Estado do Maranhdo
(suplente)

Companhia Nacional de Abastecimento

Rede Caicara de Cultura (titular) e Unido dos
Moradores da Juréia (suplente)

Instituto Nacional de
Reforma Agréaria

Colonizagdo e

Rede Cerrado (titular) e Articulagdo Pacari
(suplente)

Fonte: BRASIL (2006b).
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Os esforcos da Comissdo de 2004, do | Encontro Nacional de Comunidades
Tradicionais (2005) e da Comissdo de 2006 convergiram na aprovacgdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), através do
Decreto n° 6.040/2007. A CNPCT é responsavel por coordenar a implementacao da PNPCT
(BRASIL, 2007a).

O Decreto n° 6.040/2007, define:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducédo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007a).

Desta definicdo, merece destaque o direito a autodenominacao dos PCT, no trecho “se
reconhecem como tais”. Além disso, a PNPCT apresenta quatorze principios que deverdo ser
observados nas acgdes e atividades voltadas para o alcance de seus objetivos. Entre os
principios estdo: o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos PCT; a seguranca alimentar e nutricional; a melhoria da qualidade de vida dos
PCT nas geracOes atuais e futuras; a ampla participacdo da sociedade civil na elaboracéo,
monitoramento e execucdo da PNPCT; a erradicacdo de todas as formas de discriminacéo e a
preservacao dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitéarias, a memoria cultural e a
identidade racial e étnica (BRASIL, 2007a).

A PNPCT é um importante instrumento que subsidia os PCT no Brasil, além de
apresentar a aguardada definicdo legal. A CNPCT realizou o Il Encontro Nacional de
Comunidades Tradicionais em 2014. Além disso, no contexto nacional, desde 1990, a adeséo
do Brasil a CDB e aos outros acordos internacionais, fez com que alguns assuntos fossem
cada vez mais discutidos. Entre os principais assuntos, estdo: participacdo na gestdo de areas
protegidas, conhecimentos tradicionais associados aos propositos de conservacdo e uso dos
recursos naturais das populacdes tradicionais (CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO, 2014).

2.1.2. PCT e conservagao

O topico anterior apresentou um historico (internacional e nacional) sobre as
Conferéncias e marcos legais envolvendo os PCT até a definicdo do termo. No Brasil, com
base em estudos comparativos, torna-se cada vez mais evidente a importancia dos PCT para a
conservacdo. Esta relevancia é relacionada aos conhecimentos tradicionais associados ao
modo de vida destes grupos (SILVA, 2007).
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Na busca de definicdo de um conjunto de caracteristicas comuns aos diferentes grupos
que compdem a definicdo de PCT, em relacdo a conservacgdo, considera-se 0 acesso ao
territério e aos recursos naturais como questdo primordial e a importancia de ciclos naturais
nas praticas produtivas. Os PCT possuem praticas de uso comunitario dos recursos naturais,
conhecimento profundo e identificagdo com o ecossistema, e uso de tecnologias de baixo
impacto ambiental (NUPAUB, 2005; SILVA, 2007; PEREIRA & DIEGUES, 2010).

A seguir, a relacdo entre PCT e conservacao foi pontuada sob dois pontos de vista que
ndo sdo dicotdmicos: o tedrico e o pratico.

No campo teorico, a relacdo homem/natureza pode ser analisada para além da
dicotomia de preservacionistas e conservacionistas. Pereira e Diegues (2010) apresentam trés
vertentes dos movimentos ambientalistas, que tem o objetivo de proteger a natureza:

e Ecologia profunda: proporcional aos preservacionistas, defende o wildnerness
(natureza intocada) como forma ideal de preservar os ambientes naturais. Tem
a biologia conservacionista como fundamento cientifico;

e Ecoeficiéncia: defende a relacdo compativel entre recursos naturais e o sistema
econémico capitalista. Sdo desenvolvidas tecnologias em que a protecdo do
meio ambiente é considerada um custo a ser agregado no processo produtivo;

e Ecologia social ou ecologismo dos pobres: conectada ao conceito de justica
ambiental e as relacBes existentes entre populacbes dos paises em
desenvolvimento com 0 manejo e a preservacao dos recursos naturais.

Em um contexto de demanda global de protecdo da biodiversidade e grande presséo as
areas protegidas, em especial na Amazonia (RAISG, 2012), a perspectiva da etnoconservacao
pode ser considerada uma solucdo, especialmente em paises em desenvolvimento. Essa
perspectiva € contraria a ecologia profunda e é influenciada por alguns pressupostos da
ecologia social (PEREIRA & DIEGUES, 2010).

A etnoconservacdo surge da etnociéncia, assim como a etnoboténica,
etnofarmacologia e etnoecologia. A etnociéncia tem como foco os conhecimentos sobre a
natureza que sd@o acumulados no decorrer de longas geracOes e raramente registrados por
meios escritos (PEREIRA & DIEGUES, 2010). Porém, Diegues (1996) ja alertava para a
dificuldade de romper padrdes classicos de uma ciéncia que é predominantemente
reducionista e discriminadora dos saberes tradicionais, ou seja, a propria dificuldade de
aceitar a etnoconservacao.

Corroborando Diegues, Silva (2015) afirma que no dualismo, “razdo e tradi¢do”, a

primeira tende a permanecer sobre a segunda. A autora explica que os saberes dos PCT
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enfrentam dificuldades de se estabelecer como alternativa em um cenario dominado pela
ampla valorizagdo de pesquisas desenvolvidas a partir de estratégias descontextualizadas.
A etnoconservacdo é a ramificacdo da etnociéncia focada na conservacdo e possui

estudos direcionados para:

a classificagdo dos elementos naturais segundo os mitos, valores e visdes de mundo
das populagdes tradicionais. Ao cogitar este sistema de classificagdo por meio da
abordagem cognoscitiva, procura-se a compreensao do modo como estes elementos
culturais influenciam ou até mesmo determinam o manejo dos recursos naturais, ao
mesmo tempo em que proporcionam a conservacdo dos mesmos (PEREIRA &
DIEGUES, 2010, p. 46).

No campo prético, Vianna (2008) explica que no Brasil, a luta pela definicdo e pelos
direitos de PCT teve a convergéncia de dois movimentos:

e Incorporacdo dos PCT no discurso da conservacao, que envolve poder publico
e a sociedade civil em geral;

e Incorporacdo do discurso da conservacdo ao discurso de luta pela terra e
acesso aos recursos naturais, por parte dos movimentos sociais rurais.

Estes dois diferentes caminhos fizeram com que muitas pessoas passassem a associar a
preservacdo da biodiversidade com a presenca de grupos locais, no sentido de superar o
paradigma de wildnerness (natureza intocada). Barretto Filho (2006) afirma ainda, que 0s
PCT podem ser agentes da propria biodiversidade. Segundo ele, a biodiversidade encontrada
atualmente em florestas tropicais € um resultado de complexas interaces historicas entre
forcas fisicas (quedas de arvores e rocas de vento) bioldgicas (incéndios e inundagbes) e
sociais (agricultura itinerante). O sistema de agricultura itinerante, por exemplo, pode ser
considerado um colaborador ativo para o aumento do nivel da diversidade bioldgica local
(PEREIRA & DIEGUES, 2010) e para a modelagem da paisagem.

O conceito de PCT no Brasil, que antes era voltado apenas para povos indigenas e/ou
remanescentes de quilombos, ampliou-se para outros grupos, justamente pela relacdo
harmonica com a natureza (VIANNA, 2008). Ndo sdo todos estes grupos que possuem
territério demarcado e/ou homologado com status de area protegida, ou seja, “area definida
geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para alcangar objetivos
especificos de conservacao” (BRASIL, 1994).

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) tem enfoque prioritario em
Unidades de Conservacdo (UC), Terras Indigenas (TI) e terras ocupadas por remanescentes
quilombolas (BRASIL, 2006a). A partir desta defini¢cdo, pode-se afirmar que, com excegéo

das UCs de Protecdo Integral, muitos grupos de PCT estdo localizados em areas protegidas.
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Um estudo realizado na parte sudoeste do Arco do Desmatamento da Amazénia
apresentou a importancia das areas protegidas para inibir o desmatamento. O percentual de
desmatamento foi analisado entre os anos de 1997 e 2007, e com olhar para dentro da area
protegida e para area de entorno de 10 km. Em 90% das areas protegidas as taxas de
desmatamento séo inferiores as taxas na faixa de 10 km de entorno. Em 2007, o percentual de
desmatamento dentro de TI foi de 7,3% e no entorno foi de 28,1%, ou seja, foi 3,8 vezes
maior. No mesmo ano, dentro das UCs de Uso Sustentavel, o percentual foi de 13,3% e no
entorno foi 2,4 vezes maior, atingindo 32,3%. Concluiu-se que as areas protegidas da regido
estudada séo eficientes para inibir o desmatamento (VITEL, FEARNSIDE, GRACA, 2009).

De fato, “existe uma relagdo de respeito, gratidio, medo e cumplicidade com a
natureza, 0 que se apresenta como causa direta da preservacao ambiental das localidades nas
quais as populagdes tradicionais habitam” (PEREIRA & DIEGUES, 2010, p. 40).
Reconfirmando as ideias ja apresentadas, esta relacdo homem/natureza de PCT é diferente da
relacdo existente pela sociedade envolvente.

As areas protegidas com PCT tém pelo menos trés importantes funcbes praticas: ser
instrumento eficaz para a conservacdo da diversidade bioldgica; ser instrumento eficaz para a
diversidade sociocultural: mantendo vivos os modos tradicionais de distribui¢cdo e consumo
da producdo e ser instrumento de protecdo da dimensdo simbdlica que estes territorios
possuem, pois neles estdo impressos 0s acontecimentos ou fatos histéricos que compdem a
identidade social destes grupos: “ele constitui a base para a produgdo e reproducdo dos
saberes tradicionais” (BRASIL, 2006a; SILVA, 2007, p.8; RAISG, 2012) .

Tanto no ponto de vista teérico, como do pratico a relacdo de PCT e conservagdo teve
avangos nos ultimos anos, no sentido de superar o paradigma de wildnerness (natureza
intocada). Ao mesmo tempo, horizontalizar o conhecimento cientifico e o conhecimento de
PCT e colocar em pratica o PNAP diante da pressdo antropica, sao desafios atuais. O alerta é
que “a perda de culturas ou do conhecimento tradicional das culturas que sofrem mudanca
social rapida € um problema pelo menos tdo grave quanto a perda de espécies” (DIEGUES,

1996, p.104).

2.1.3. Ferramentas de Participagdo dos PCT

As discussfes nacionais e internacionais sobre PCT culminaram, a partir de 1970, na
criacdo de politicas que asseguram a participagdo destes grupos na gestdo de seus territorios.

Primeiramente, esta participacdo era justificada pela valorizagdo dos conhecimentos
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tradicionais para a conservagdo. Apos, a justificativa pautava-se pela constatacdo de que a
diversidade bioldgica e a cultural estdo associadas, devendo ser conservadas. E entdo, sendo
um terceiro momento, justifica-se a participacdo dos PCT na gestdo de seus territorios pelo
reconhecimento de sua autonomia (CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO, 2014).

De forma paralela a este historico que aumentou o nivel de participacdo dos PCT sobre
a gestdo de suas areas, ocorreu 0 desenvolvimento de metodologias participativas na area
rural. Verdejo (2006, p.7) explica que, a principal caracteristica do desenvolvimento rural das
décadas de 1960 e 1970 era a transferéncia de tecnologia e “auséncia de participagdo das/os
supostas/os beneficiarias/os, tanto na elaboragdo como na execugdo dos projetos”.

No final da década de 1970, ao perceber que este enfoque ndo era adequado, a nova
estratégia baseava-se no conhecimento das condicdes locais, dos grupos beneficiarios e suas
tradicdes. Porém, as metodologias de levantamento de dados, ndo eram participativas, e 0s
questionarios respondidos ou analise de dados regionais foram arquivados (VERDEJO, 2006),
ndo sendo, portanto, instrumentos de melhoria de qualidade de vida das comunidades.

Entdo, com a necessidade de pesquisas sensiveis ao contexto, nos anos 1980, com a
influéncia da educacdo popular, as metodologias classicas de levantamento de dados foram
substituidas por metodologias e ferramentas mais participativas, como: observacao
participante, mapas e maquetes com diferentes enfoques, construgdo de calendario com a
comunidade, diagramas (ex: arvore de problemas e diagrama de venn), matrizes (ex: matriz de
Fortaleza, Oportunidade, Fraqueza e Ameacas — FOFA e matriz de priorizacdo), entre outras
(VERDEJO, 2006; SILVA, 2015).

Segundo Almeida (2013), ferramentas mais participativas, como o0 etnomapeamento e
0s mapeamentos culturais, sdo considerados uma conquista, pois a funcdo de produzir mapas
estava restrita a um colégio de cartografos, e consistia em um atributo das formacdes
militares. Durante décadas, os mapas foram um instrumento para o Estado Nacional projetar
seu poder no territorio.

O aumento do nivel de participacdo das comunidades na gestdo de seus territorios,
mesmo ndo sendo uma conquista exclusiva dos PCT, os afetam diretamente por aproximar a
sociedade civil do poder publico e propiciar autonomia. Porém, Verdejo (2006) alerta que este
cendrio ndo garante que o0s projetos envolvendo comunidades, atualmente, sejam
participativos, e, a0 mesmo tempo, ndo nega a possibilidade de terem existidos projetos
participativos na década de 1960.

A aproximacdo de sociedade civil do poder publico pode ser verificada na Politica

Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), instituida em
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2012, e que define o0 etnomapeamento e 0 etnozoneamento como ferramentas para a gestao
territorial e ambiental de TIs. A PNGATI tem como uma de suas diretrizes, justamente, o
protagonismo e a autonomia sociocultural dos povos indigenas (BRASIL, 2012).

A implementacdo da PNGATI, e mais especificamente, do etnomapeamento, reforca a
atuacdo de diversas Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) que em parceria com as
associagdes indigenas realizam “mapeamentos culturais colaborativos” ou “mapeamentos
situacionais” anteriores ao ano de 2012 (ACT Brasil, 2008).

Esta ferramenta cartografica tem como objetivo demonstrar aspectos culturais,
historicos ou costumeiros de um territorio tradicional. O mapa final pode adquirir uma série
de formas, mas possui dois aspectos essenciais: (i) que seja feito pela prépria comunidade e
(if) que seja combinado com regras cartograficas, para que o mapa tenha precisdo e
ordenamento (ACT Brasil, 2008).

Ao dominar o ethomapeamento e outras ferramentas de gestdo, os PCT passam a ter a
capacidade de monitorar em tempo real seus proprios territorios, e significad-los com base em
seus proprios conhecimentos tradicionais. Dessa forma, a apropriacdo destas ferramentas é
responsavel por diminuir o monopdlio do Estado em “classificar pessoas, grupos e objetos”
(ALMEIDA, 2013, p.29) e por aumentar a autonomia dos PCT na tomada de deciséo sobre o

futuro de seus territorios.

2.2. Extrativismo da castanha-da-amazodnia

2.2.1. Extrativismo e Sociobiodiversidade

Os etnoconhecimentos acumulados sobre o ambiente é o que subsidia as a¢fes de PCT
no sentido de garantir: sua propria resiliéncia e a continuidade do equilibrio ambiental local
(PEREIRA & DIEGUES, 2010). Ou seja, 0 modo que os PCT agem em relacdo aos recursos
naturais e ao ambiente é baseado em suas percepc¢des dos ciclos da natureza, é diferenciado
em relacdo a sociedade envolvente, pois ndo visa ao lucro e esta interligado com a reproducao
social e cultural (DIEGUES, 1996). Para os PCT, 0s recursos naturais ndo tém a geragédo de
renda como Unica finalidade, eles também sdo utilizados para subsisténcia e praticas sociais
como “festas, ritos, procissdes, folias de reis” (NUPAUB, 2005, p.5) contribuindo para a
reproducéo social e cultural.

Entre as diversas formas dos PCT agirem em relacdo aos recursos naturais e ao
ambiente, destaca-se 0 extrativismo que € o sistema de exploracdo baseado na coleta e

extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis (BRASIL, 2000a).
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A producdo extrativista ndo-madeireira tem importancia significativa na geracdo de
renda e seguranca alimentar de PCT. Porem, em 2008, as estatisticas brasileiras oficiais
registraram que esta producdo era responsavel por apenas 0,48% da producdo primaria
nacional, correspondente a R$ 480 milhdes (BRASIL, 2008a).

A incorporagdo do discurso da conservagdo na luta pela terra dos movimentos sociais
rurais (VIANNA, 2008) e o aumento de metodologias participativas no contexto do
desenvolvimento rural (VERDEJO, 2006) sdo exemplos de lutas comuns aos PCT e aos
agricultores familiares na busca de seus direitos e autonomia sobre seus territorios. Neste
contexto em que a producéo extrativista ndo-madeireira tem pouca visibilidade na economia
formal, o conceito de “produtos da sociobiodiversidade”, mais uma vez, une PCT e

agricultores familiares:

Produtos da sociobiodiversidade: bens e servigos (produtos finais, matérias primas
ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacédo
de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de
agricultores familiares, que promovam a manutencdo e valoriza¢do de suas praticas
e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a
melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem (BRASIL, 2009).

Além da pouca visibilidade na economia formal, os extrativistas possuem diversos
entraves ou gargalos, sendo alguns, a propria causa da baixa participacdo na producao
primaria nacional. Sawyer (2011) afirma que, atualmente, os extrativistas enfrentam uma
corrida de obstaculos sem fim devido ao conjunto de leis e normas estabelecidas pelo poder
publico (ou outros atores), ou seja, sdo marcos regulatérios inadequados que sufocam o
extrativismo do pais como um todo.

No quadro 2 estdo apresentados os principais gargalos, diretos e/ou indiretos, que
foram identificados nas atividades dos extrativistas, no Brasil. Aspectos como: grilagem,
violéncia, invasdo, preconceitos, doencas tropicais, eventos climaticos extremos e auséncia de
politicas publicas que atendem necessidades bésicas, mesmo sendo comuns a realidade dos
extrativistas, ndo estdo pontuados, devido ao enfoque da analise (SAWYER, 2011).

Quadro 2 - Principais gargalos identificados nas atividades dos extrativistas.

Segmentos Principais gargalos’

Associativismo,  Cooperativismo, Centrais de  comercializagéo,
Formalidade de fundacdo, Cartério e junta comercial, CNPJ, Fazenda
Organizacionais | estadual e municipal, Alvard e habite-se, Fins ndo econdmicos,
Impedimento de funcionarios, Inelegibilidade para recursos publicos ou
doagdes, Contas bancérias, Contador, Clientelismo, Compatibilidade com
formas tradicionais, Liderangas

Fiscais e Custo e complexidade, Notas fiscais, Isencao fiscal, Certidbes, Imposto
Tributarios Territorial Rural
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Crediticios Falta de garantia, Creédito para associacfes, Coeficientes técnicos e
financeiros, Microcrédito
Regularizacdo fundiaria, Regularizacdo de terras quilombolas,

Fundiarios Regularizagcdo de outros assentamentos, ACessO a recursos naturais,
Conflito sobre acesso, Varzeas

Comerciais Intermediagdo, Escala, Quantidade, Qualidade, Variabilidade,

Regularidade, Rotulos, Embalagens, Codigos de barra, Exportacéo

Tecnologicos

Falta de tecnologia, Pesquisa agropecudria, Critérios de financiamento e
avaliacdo de pesquisa, Lei de Inovacdo, Barreiras educacionais, Recursos
humanos, Comunicagdo, Controle sanitério, Energia, Cadeia de frio,
Tecnologia que dispensa méo e obra, Concorréncia por matéria prima

Trabalhistas e
Previdenciarios

CLT e encargos, Trabalho escravo, Trabalho infantil, Previdéncia
especial, Propriedade rural e aposentadoria

Projetismo, Convénios, Sistema de Convénios, Pregdo eletronico,
Pagamento de diretores, Pagamento de pessoal, Compra de equipamento,

Financeiros Custos administrativos, Construcdo em terra publica, Contrapartida
financeira, Parente em 6rgdo publico, Conflito de interesse, Auditorias,
Doac0es internacionais, Inconsisténcia entre normas, Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural

Sanitarios Registro, Vigilancia sanitaria, escala, fitoterapicos

Inspecionarios

Inspecdo, Sanidade agropecuéria, Manuais de boas praticas, Guia de
transito animal

Ambientais

Licenciamento ambiental, Unidades de Conservacao, Coleta de produtos
ndo-madeireiros, Varzes, Resex e RDS, Regulamentacdo do uso
sustentavel, Acesso ao patrimdnio genético, Viés organico, Plano de
Manejo, Tramitacdo de planos de manejo, Taxa de Fiscalizacdo e
Controle Ambiental, Documento de Origem Florestal, Politica de manejo
florestal, Multas, Criacdo de animais silvestres, Caca e pesca, Uso de
fogo, Acesso a recursos genéticos, Crimes ambientais, Adimpléncia
ambiental

Outros

Transporte de pessoas, Codex Alimentarius (2010), Conselhos

profissionais, Burocracia para exportacao

Legenda: ' N&o sdo todos 0s termos que sdo gargalos por si mesmos, o autor destaca as
implicacdes de cada termo, na forma que esta sendo aplicado nos dias atuais.
Fonte: Sawyer (2011).

A extensdao do quadro 2 mostra que se trata de um desafio complexo e que nao é

possivel atribuir a baixa participacdo de produtos extrativistas ndo-madeireiros na economia

formal & uma Unica causa. Em 2009, em resposta a estes e outros gargalos, e considerando a

grande diversidade de agricultores familiares e PCT e a imensa diversidade biol6gica, o

MDA, o MDS e o MMA langam o Plano Nacional de Promocgéo das Cadeias de Produtos da

Sociobiodiversidade (PNPSB), com o objetivo geral de “desenvolver a¢des integradas para a

promocéo e fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade, com agregacéo de

valor e consolidacao de mercados sustentaveis” (BRASIL, 2009).
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O PNPSB possui dez diretrizes e seis eixos de acdo. Destaca-se, por exemplo, a agéo
7.4.5. que visa a adequagdo do marco regulatdrio, priorizando “normas especificas para a
criacdo e funcionamento de empreendimentos de povos indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares” (BRASIL, 2009).

No quadro 3, os segmentos dos principais gargalos identificados nas atividades
extrativistas foram relacionados a cada um dos seis eixos de acdo do PNPSB.

Quadro 3 - Eixos de Acdo do Plano Nacional de Promogéo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB) e Segmentos dos gargalos relacionados.

Eixos de Acdo Segmentos
1.Promogdo e apoio a produgdo e ao | Ambientais, Crediticios, Fiscais e
extrativismo sustentavel Tributarios, , Fundiarios e Tecnoldgicos
2.Estruturacdo e  fortalecimento  dos | Fiscais e  Tributarios, Inspecionarios,
processos industriais Sanitérios e Tecnol6gicos
3.Estruturacdo e fortalecimento de mercados | Comerciais, Crediticios, Inspecionarios e
para os produtos da sociobiodiversidade Sanitérios

4.Fortalecimento da organizacdo social e | Crediticios e Organizacionais
Produtiva

5.Acdes complementares para fortalecimento | Crediticios, Financeiros, Fiscais e
das cadeias de produtos da | Tributérios, Organizacionais e Tecnoldgicos
sociobiodiversidade

6. Acgdes complementares para a valoracdo | Ambientais
dos servicos da sociobiodiversidade

Fonte: BRASIL (2009); Sawyer (2011).

A construcdo do PNPSB foi realizada ap6s sete Seminarios Regionais que somam a
participacdo de cerca de 800 pessoas, sendo que a maioria era representantes de PCT e de
agricultores familiares. A sistematizacdo das informac6es dos seminarios formou uma matriz
com 50 produtos e servicos da sociobiodiversidade, que sdo os principais de cada bioma. Os
20 principais sdo: artesanato; frutas nativas; plantas medicinais e aromaticas; mel de Apis e
derivados; farinha/mandioca; pesca artesanal; ecoturismo/turismo rural comunitario; plantas
ornamentais; espécies madeireiras nativas; 6leos; mel de meliponas; castanha-do-Brasil;
corantes, pigmentos; fibras naturais e cipds nativo; sementes nativas/crioulas; acai;
condimentos, pimentas; animais silvestres; pinhdo da araucaria e cana-derivados de producgéo
familiar (BRASIL, 2008Db).

Segundo o0 MMA (2016), os documentos oficiais sobre sociobiodiversidade somam 5
mil arquivos. Entre eles estdo: estudos das cadeias da sociobiodiversidade, contatos de
empresas que fornecem e compram produtos da sociobiodiversidade, atas e relatérios dos
seminarios regionais, catalogos da estratégia “Praga da Sociobiodiversidade” implementadas

em 2009, materiais de divulgacéo e politicas publicas relacionadas a sociobiodiversidade.
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As primeiras acGes do PNPSB priorizaram duas cadeias de carater nacional, que juntas
beneficiam cerca de 500 mil familias de extrativistas e quebradeiras de coco: castanha-do-
brasil e babacu (PINTO et al., 2010). Priorizaram também oito cadeias de carater territorial,
que sao: acai, andiroba, borracha, buriti, carnadba, copaiba, pequi e piacava (MMA, 2016).

O MMA (2016) apresenta que, em relacdo as politicas publicas, visando fortalecer as
cadeias de produtos da sociobiodiversidade, os esfor¢cos principais foram em duas politicas:
Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-
Bio) e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

As listagens de produtos e servigos de cadeias da sociobiodiversidade expressam a
imensa diversidade biologica e os diferentes sistemas socioculturais existentes no Brasil. Esta

pesquisa terd como foco um destes produtos da sociobiodiversidade: a castanha-da-amazonia.

2.2.2. Castanha-da-amazodnia

A castanha-da-amazonia (Bertholletia excelsa Bonpl.) também €é conhecida como
castanha-do-Brasil e castanha-do-Par4, sendo sua arvore comumente chamada de castanheira,
0 conjunto de castanheiras (5 a 20 arvores por hectare) é chamado de castanhal. Seu nome
cientifico € proporcional a realidade, pois excelsa significa majestosa e sua arvore mesmo
localizada na imensa biodiversidade do bioma Amazénia consegue se destacar, podendo
atingir 60m de altura e um pouco mais de 5m de didmetro (SALOMAO, 2014).

As castanheiras estdo distribuidas, de forma ndo homogénea, em todo o bioma
Amazonia', em ambientes de terra firme. Os principais produtores e exportadores sdo Bolivia,
Brasil e Peru (PINTO et al., 2010; CONAB, 2015).

No Brasil, muitos castanhais nativos foram derrubados por dois principais motivos: (i)
a partir da década de 1970, politicas de ocupacdo da regido amazénica que envolviam a
abertura de rodovias federais e estaduais, o fluxo migratorio oficial e espontaneo de pequenos
produtores, a expansdo da pecuaria, a extracdo madeireira, 0s projetos de mineracao, entre
outros, e (ii) até a década de 1990 havia um senso comum de que o lucro obtido a curto prazo
pela venda da madeira (consequente rocado e pecuéria da area) era melhor que a venda anual
da castanha, a longo prazo (HOMMA; MENEZES; MAUES, 2014).

Em 1994, o uso da castanheira para fins madeireiros foi proibido, através do Decreto
n° 1.282/94, revogado em 2006, pelo Decreto n® 5.975 (BRASIL, 2006¢). Desde 2008, a

castanha-da-amazonia encontra-se na lista oficial das espécies da flora brasileira ameacadas

! Segundo a CONAB (2015), Costa do Marfim a Gambia também produzem castanha-da-amazonia.
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de extincdo, ou seja, com base na documentacdo cientifica disponivel, é reconhecida pelo
MMA como uma espécie com alto risco de desaparecimento na natureza em futuro préximo
(MMA, 2008).

A polinizacdo da castanheira depende de abelhas, que séo solitarias e, na maioria das
vezes, de dificil manejo, j& o fruto da castanheira, o ourigo, é indeiscente, ou seja, ndo se abre
espontaneamente ao atingir a maturagdo. O ourico € lenhoso e duro, e pode ser aberto pelo ser
humano e por animais roedores, sendo as cutias, 0s mais conhecidos. A principio, as cutias
abrem o ourico porque querem comer as sementes, poréem, ao se sentirem satisfeitas, as cutias,
escondem as sementes embaixo da terra para comerem depois. Estas sementes germinam
quando as cutias esquecem onde esconderam ou quando morrem. Pesquisadores afirmam que
raramente a dispersdo destas sementes ocorre a uma distancia maior de 50 metros, a partir da
castanheira matriz (HOMMA; MENEZES; MAUES, 2014).

Considerando que, mesmo com um complexo sistema de dispersdo, os castanhais
estdo por todo o bioma Amazonia, somado ao fato de que os estudos tém comprovado que a
castanheira possui melhor desempenho em areas abertas, com alta iluminacéo, a teoria de que
os castanhais sdo florestas antropogénicas tem sido cada vez mais corroborada. Ou seja,
remete-se aos indigenas da época pré-colonial, a contribuicdo na dispersdo desta espécie
(HOMMA; MENEZES; MAUES, 2014).

A castanheira € uma arvore que possui capacidade de gerar diversos subprodutos,
conforme exemplificado no quadro 4.

Quadro 4 - Possiveis subprodutos da castanheira.

Parte da castanheira Usos

Améndoa  (castanha | Consumida in natura ou processada, como ingrediente de outros
descascada) alimentos

Bagaco da améndoa | Ragdo animal
(residuo da extracao do
leite ou do 6leo)

Casca (do tronco) Remédio caseiro (cha) contra disfuncbes gastrointestinais

Oleo  (extraido da | Producdo de cosméticos, ingrediente ou condimento de outros
améndoa) alimentos

Ourico (fruto) Fabricacdo de artesanatos e de brinquedos, uso medicinal caseiro no
tratamento de anemia e hepatite (coloca-se agua dentro do ourico
vazio e, apds vdrias horas, bebe-se a agua que adquire uma
coloragdo marrom-avermelhada), producéo de carvéo

Fonte: Pinto et al. (2010).

Entre estes usos, a améndoa ou castanha descascada é 0 uso mais procurado

(SALOMAO, 2014). Por isso, o periodo de safra da castanha-da-amazonia é o periodo de
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queda dos ouricos, pois ndo é comum fazer a coleta dos ouricos antes da queda. Em cada
estado brasileiro que produz castanha-da-amazoénia, o periodo de safra varia dentro do limite
de iniciar em outubro e terminar em maio (PINTO, et al.,2010).

A capacidade produtiva das castanheiras varia bastante “de arvore para arvore, de
safra, para safra em uma mesma &rvore, varia também com a idade e o tamanho da &rvore
entre outros fatores” (PINTO et al.,2010, p.107). A variagdo é tdo grande que estudos
registram a producdo de 29 ourigos por castanheira/ano (proporcional a 3 kg de castanha com
casca) e outros estudos estimaram a producéo de 1.000 ouricos por castanheira/ano. Porém, de
maneira geral, é possivel afirmar que a castanheira possui alta producdo de castanha
comestivel (PINTO et al.,2010; SALOMAO, 2014).

Em 2013, a producdo mundial de castanha-da-amazonia atingiu 107.200 toneladas
(CONAB, 2015). No Brasil, se considerarmos a producdo de 2004 a 2014, os estados que
mais produziram castanha-da-amaz6nia, em ordem crescente, foram: Roraima, Amap4,
Rondbénia, Pard, Amazonas e Acre (IBGE, 2016). O gréafico (Figura 1) apresenta a varia¢do da
producdo (em toneladas) e o valor da producéo® (em mil R$) de castanha-da-amazonia no
Brasil no periodo de 2004 a 2014. De acordo com o gréafico, ainda que de maneira incipiente,
este produto da sociobiodiversidade vem sendo mais valorizado: a média de preco em 2004 é
de R$1,73/kg, e em 2014 o preco foi R$2,12/kg.

Paralelamente, o preco médio pago aos produtores, também aumentou, segundo a
CONAB (2015), em 2000, a media era de R$0,35/kg e em 2014 foi R$1,81/kg, proporcional a
uma elevacgéo de praticamente 400%.

A castanheira é uma arvore com alta longevidade, de grande importancia ecoldgica e
seu fruto e subprodutos sdo de grande importancia social (SALOMAO, 2014). De forma
legitima, a castanha-da-amazo6nia é uma das cadeias produtivas da sociobiodiversidade que foi
priorizada pela PNPSB. A discussdo sobre sua importancia ndo é recente, em 1967 foi
realizada a | Conferéncia Nacional da Castanha-do-Pard e em 1982 ocorreu o | Simpdsio
Nacional da Castanha (HOMMA; MENEZES; MAUES, 2014).

Conforme exposto, a maior procura por esta espécie é por sua causa da castanha-da-
amazonia, sem casca, para 0 consumo humano. Porém, por tratar-se de um alimento, alguns
cuidados de padronizacdo e procedimentos de controle fitossanitario precisam ser
considerados. A seguir, serdo descritas as principais normas reguladoras sobre a castanha-da-

amazonia, que atualmente, caso ndo sejam seguidas, podem significar perdas comerciais.

20 valor de producéo é calculado multiplicando a producéo pelo preco médio ponderado.
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Figura 1 — Variacdo do valor da produc¢do (mil R$) e da producéo de castanha-da-
amazonia (t) no periodo de 2004 a 2014, no Brasil.
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Fonte: IBGE/SIDRA (2016).

Conforme exposto, a maior procura por esta espécie € por sua causa da castanha-da-
amazonia, sem casca, para 0 consumo humano. Porém, por tratar-se de um alimento, alguns
cuidados de padronizacdo e procedimentos de controle fitossanitario precisam ser
considerados. A seguir, serdo descritas as principais normas reguladoras sobre a castanha-da-
amazonia, que atualmente, caso ndo sejam seguidas, podem significar perdas comerciais.

A portaria n° 846/1976 define especificacbes para padronizacdo, classificacdo e
comercializacdo interna da castanha-da-amazoénia. Uma das principais classificacbes esta
relacionada a forma de apresentacdo do produto, podendo ser:

- Castanha em Casca: é o produto que se apresenta no estado que foi colhido,
extraido o ourico, limpo e seco naturalmente ou por processo de desidratacao
adequado.

- Castanha Descascada ou Beneficiada: é o produto limpo seco e que por processos
tecnoldgicos adequados, teve retirada sua casca.

Se a castanha for apresentada em casca, ainda ha possibilidade de subdividi-la em
natural, desidratada e desidratada polida. E no caso de ser beneficiada, pode ser classificada
em améndoa com pelicula e améndoa sem pelicula. A tabela 6 apresenta a classificacdo da
castanha-da-amazonia, de acordo com o seu tamanho (BRASIL, 1976).

Além desta classificacdo, o controle fitossanitario também é bastante observado, pois
uma vez que a castanha-da-amazénia tenha contato com luz, ar (oxigénio), calor e umidade

ela € contaminada facilmente. Esta contaminacdo ocorre principalmente por fungos que
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produzem uma substancia toxica chamada aflatoxina, que pode causar doencas hepaticas no
ser humano (PINTO et al., 2010). Um exemplo da importancia deste controle ocorreu em
2001, gquando uma carga de 466.217 kg de castanha-da-amaz6nia proveniente do estado do
Paré foi devolvida por paises europeus (Alemanha, Italia, Franca, Holanda e Inglaterra) por
desconfianca em relagdo a contaminagdo (HOMMA; MENEZES; MAUES, 2014).

Tabela 3 - Classificacdo da castanha-da-amazo6nia por tamanho.

Castanha com casca Numero de castanhas em 453 gramas
Classes de tamanho Natural Desidratada / Desidratada polida (teor de
umidade entre 11% e 15%
Extra Grande Menos de 36 Menos de 46
Grande De 36 a 40 De 46 a 50
Semigrande De 41 a 45 De 51 a 55
Extra média De 46 a 50 De 56 a 62
Média De 51 a58 De 57 a 68
Pequena Acima de 58 Acima de 68
Castanha descascada (com ou sem pelicula)
Miudinha Acima de 180
Milda De 160 a 180
Pequena De 140 a 159
Média De 1154a 139
Extra média De 102 a 114
Grande Menos de 102
Ferida
Quebrada

Fonte: BRASIL (1976).

Por isso, a castanha-da-amazonia e seus subprodutos, destinados ao consumo humano
no mercado interno, na exportacdo e na importacdo, devem ser submetidos ao controle
higiénico-sanitario em todas as etapas da cadeia produtiva, na forma estabelecida pela
Instrucdo Normativa n® 11/2010 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA). O controle higiénico-sanitario est dividido em seis procedimentos de autocontrole
e cinco acbes de controle oficial. Alguns procedimentos de controle sdo: aplicacdo das
Medidas para Prevencédo e Reducdo da Contaminacgédo por Aflatoxinas e Medidas de Higiene e
Manejo (MPRCA/MHM); implementacdo de sistema de rastreabilidade; realizagcdo de
amostragem e analise laboratorial para aflatoxinas, quando for o caso; inspecdo dos
estabelecimentos ou etapas que compdem a cadeia produtiva e vistoria técnica (BRASIL,
2010a).
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2.2.3. Cadeia Produtiva e Processo Produtivo

O conceito de cadeia produtiva engloba etapas complexas que ocorrem quando
produtos (ou servicos) sdo transformados para fins de comercializacdo. No geral, as cadeias
produtivas sdo apresentadas em formatos de esquemas com a finalidade de evidenciar: as
etapas em que ocorre transformacgdo do produto; a presenca de diferentes atores; os fluxos
fisicos e os fluxos financeiros (ENRIQUEZ, 2008; PINTO et al., 2010). Segundo o PNPSB, a
cadeia produtiva é: “um sistema constituido de atores inter-relacionados e pela sucessao de
processos de produgdo, transformagdo e comercializagao do produto” (BRASIL, 2009).

E necessario que se diferencie a cadeia produtiva tradicional ou neoclassica e a cadeia
produtiva de produtos ou servigos da sociobiodiversidade. Enriquez (2008) apresenta que as
diferencgas estdo relacionadas as seguintes varidveis: escala, matéria prima, organizacdo da
producdo, logistica, consumidor, marca, produto, meio ambiente, espaco de producao,
regulamentacdo, ciéncia e tecnologia (C&T) e preco. Ou seja, enquanto a cadeia produtiva
tradicional considera apenas as varidveis de oferta e demanda, a cadeia de produtos ou
servigos da sociobiodiversidade tem outras particularidades como: sua escala depende dos
ciclos da natureza e do acesso as zonas produtivas; por questdes climaticas, é dificil
padronizar sua matéria prima; sua marca é consolidada com base em valores imateriais e
intangiveis; sua producdo contribui para a preservacdo dos ecossistemas, da floresta em pé e
dos servigos ambientais, entre outras.

Ratificando esta diferenca, ao definir a cadeia produtiva da sociobiodiversidade o
PNPSB inclui particularidades como: identidade cultural; incorporacdo de saberes locais;
distribuicdo justa e equitativa dos beneficios, itens que ndo sdo comuns na cadeia produtiva

tradicional ou neocléssica:

Cadeia Produtiva da Sociobiodiversidade: um sistema integrado, constituido por
atores interdependentes e por uma sucessdo de processos de educagdo, pesquisa,
manejo, producdo, beneficiamento, distribuicdo, comercializagdo e consumo de
produto e servi¢os da sociobiodiversidade, com identidade cultural e incorporacéo
de saberes locais dos PCTAF e que asseguram a distribuicdo justa e equitativa dos
seus beneficios (BRASIL, 2009)

Na maioria das vezes, as areas produtivas (onde esta a materia prima) de produtos da
sociobiodiversidade ndo sdo proximas aos locais em que serdo comercializados. Por isso, ap6s
a coleta, € necessario o transporte e a armazenagem intermediaria, que sdo as atividades que
caracterizam a etapa chamada de producgdo. Na etapa seguinte, chamada de processamento,

sdo feitas atividades como: lavagem, secagem, selecdo, quebra e queima. Com mais
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infraestrutura, ocorre a etapa seguinte, chamada de processamento industrial, esta etapa
geralmente ndo ocorre no mesmo local do processo produtivo, por isso, 0 transporte é

necessario.

No processamento industrial, geralmente é feita nova selecdo, empacotamento e
agregacdo da marca ao produto. Também é nesta etapa que sdo feitos subprodutos como:
cosmeéticos e produtos alimenticios com maior demanda de processamentos. A Ultima etapa é
a comercializacédo, em que ocorre 0 marketing do produto. O fluxo fisico do produto ocorre
na direcdo descrita, enquanto que o fluxo financeiro ocorre na direcdo oposta, com saida do
consumidor final e chegada ao produtor/coletor (ENRIQUEZ, 2008; PINTO et al., 2010).

Através do olhar sistémico, é possivel perceber que o ambiente institucional interfere
diretamente nas cadeias produtivas da sociobiodiversidade. Este ambiente foi exemplificado
por aspectos como: cultura, tradicbes, educacdo, regras, aparato legal e politicas
governamentais. Além dos atores que atuam em etapas especificas, as instituicGes de crédito,
assisténcia técnica e pesquisa atuam de forma transversal através de aumento da capital fisico,
capacitacio e treinamentos, geracdo de dados, entre outras agdes (ENRIQUEZ, 2008; PINTO
etal., 2010).

A Figura 2 refere-se a um esquema geral de cadeia produtiva da sociobiodiversidade.
Este esquema deve ser adaptado para cada produto, pois cada um possui suas particularidades
(ENRIQUEZ, 2008; PINTO et al., 2010). Além disso, este esquema é para o nivel local,
Enriquez (2008, p.12) ressalta que “quando as cadeias se estendem além do nivel local
tendem a ser mais complexas”.

A cadeia produtiva da castanha-da-amaz6nia é definida pela Instrucdo Normativa
n°11/2010 do MAPA como: “o conjunto de processos relativos a castanha-do-brasil
constituido pelas etapas de catacdo, transporte, armazenamento, beneficiamento-
processamento e comercializacdao” (BRASIL, 2010a) e foi priorizada pelo PNPSB como
cadeia prioritaria (PINTO et al., 2010).

Salomdo (2014) explica a grande importancia da venda da castanha-da-amazonia
relatando que nos estados do Para e do Amazonas, durante a queda do ciclo da borracha, foi o
seu valor econdmico que poupou maiores contratempos. Na ocasido, apos o ciclo da borracha,
a castanha-da-amazonia ocupou o primeiro lugar como valor e como renda nas exportacdes de

ambos os estados.
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Conforme apresentado na Figura 2, o processo produtivo envolve as etapas de
producdo e processamento. No caso da castanha-da-amazonia, o processo produtivo foi
dividido em trés etapas: pré-coleta, coleta e pds-coleta e foi exemplificado pela Figura 3.

Figura 2 - Esquema da Cadeia Produtiva da Sociobiodiversidade.

Ambiente institucional: cultura, tradi¢des, educagéo, regras, aparato legal,
politicas governamentais
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Fonte: Enriquez (2008); Pinto et al. (2010).

Na primeira etapa realiza-se o planejamento da coleta, de acordo com a producao dos
castanhais daquela safra. Os castanhais e as produc¢des daquela safra sdo mapeados, e ocorre a
limpeza dos caminhos. Na coleta, os extrativistas se deslocam até os castanhais mapeados e
realizam a coleta dos ouricos e 0s amontoam nos préprios castanhais.

Apds a coleta, a terceira etapa envolve a quebra dos ouri¢os com facdo, e as améndoas
sd0 acondicionadas em um saco ou paneiro®. Nesta etapa, ocorre a primeira selegdo, pois as
améndoas estragadas sdo descartadas. No saco ou paneiro, as améndoas séo transportadas
para a lavagem, que deve ocorrer com agua limpa. Na lavagem, as améndoas que flutuarem
devem ser descartas, pois ndo sdo préprias para consumo. Apés a lavagem, as améndoas
devem ser secas, de preferéncia em local suspenso. N&o é adequado armazenar, antes da
secagem, pois isso aumentara o risco de contaminagdo. As améndoas secas sdo armazenadas
em sacos (de mesmo tamanho para facilitar a relacdo de quantidade), transportadas para o

local de residéncia (consumo) ou para a venda (PINTO et al., 2010).

3 . P . . ,
Paneiro é um cesto confeccionado artesanalmente pelos indigenas.
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Figura 3 - Processo produtivo da castanha-da-amazonia.

Précoleta > Coleta >  Poscoleta
* Planejamento * Coleta * Quebra dos ouri¢os
* Mapeamentos « Amontoamento « Transporte
* Limpeza até os dos ourigos * Lavagem
castanhais * Secagem
* Armazenamento
* Transporte para
consumo ou venda

Fonte: Pinto et al. (2010).

E possivel viabilizar melhorias para cada etapa do processo produtivo através de boas
préticas de manejo que visam: reduzir o risco de contaminacéo, a continuidade da producédo

da castanheira e 0 aumento da seguranca do extrativista (PINTO et al., 2010).

2.3. Contextualizacao descritiva

2.3.1. Amazobnia e Rondonia

A Amazobnia representa 49,3% da area total do Brasil (IBGE, 2014). O bioma possui
12 macrobacias hidrogréficas, rica fauna silvestre, 33 mil espécies de plantas superiores,
sendo pelo menos 10 mil portadoras de principios ativos para uso medicinal, cosmético e
controle bioldgico de pragas, além de 300 espécies de frutas comestiveis (BRASIL, 2008;
RAISG, 2012). Estes dados reforcam o quanto a Amazonia possui extrema relevancia para a
biodiversidade mundial.

Em relacdo a presenca humana, os registros antropoldgicos indicam que a regido era
habitada ha pelo menos 12 mil anos (ALMEIDA SILVA, 2015). As duas principais causas
das transformacfes da composicdo da populacdo amazoOnica sdo: o exterminio dos povos
indigenas e as grandes migracdes oriundas do Nordeste desde o século XVII até as primeiras
décadas do século XX. Os PCT da Amazbnia, que surgem por estas mudancas Sao:
quilombolas, indigenas e populagfes caboclas de seringueiros, castanheiros, pescadores
artesanais, entre outros (BRASIL, 2008). A diversidade social é ampla, os PCT somam 400
mil pessoas, divididas em 670 unidades territoriais que somam 27% da &rea da Amazonia.

Juntas, biodiversidade e diversidade social, formam a sociobiodiversidade da

Amazo0nia, caracterizada por grande riqueza e grande complexidade de interesses.
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No historico de ocupacdo territorial da Amazoénia, observam-se diversos momentos em
que a sociobiodiversidade vem sendo substituida: longo ciclo extrativo das “drogas do sertdo”
no empreendimento colonial de consolidacédo (1616); criacdo da Companhia do Comércio do
Gréo-Para e Maranh&o para viabilizar a substituicdo do extrativismo pela agricultura (1753);
ciclo da borracha e incentivo ao ideal agrario, pois se associa 0 extrativismo a falta de
civilidade (1877-1914); politica de desenvolvimento agropecuério (1920); implantacdo de um
seringal com um milhdo de seringueiras na regido do Tapajos pela Ford Motors Co. devido
aos incentivos fiscais (1929-1945); rodovias abertas, com fluxos de migrantes em busca de
assentamentos de reforma agréria, pecuéria, extracdo madeireira e garimpo (a partir dos anos
1950); politica de desenvolvimento baseada no incentivo a agropecuéria de grande capital,
gue muitas vezes caracteriza-se por empresas com indisposicdo para incorporar 0S
conhecimentos tradicionais as suas praticas (1966-dias atuais). Estes sdo apenas alguns
exemplos e esta pesquisa ndo objetivou esgotar o assunto (BRASIL, 2008; MENEZES, 2011,
RAISG, 2012).

Estes exemplos de ocupacdo territorial e apropriacdo dos recursos naturais sdo
“concentradores de riqueza e socialmente excludentes, ocasionando conflitos pelo acesso a
terra, aos recursos minerais, as reservas de madeiras nobres e aos recursos pesqueiros, entre
outros” (BRASIL, 2008, p.19). Além disso, a Amazdnia ainda possui a dominancia do
capitalismo atrasado, que é monopolista e ndo distributivo. Sempre participou das grandes
inovagdes da expansdo econdmica mundial, como “periferia fornecedora de matérias-primas
extraidas de seu estoque natural exportadas sem agregacdo de valor para mercados externos”
(BECKER, 2009, p.115).

Em recente publicacio, a Rede Amazbnica de Informacdo Socioambiental
Georreferenciada (RAISG) analisou as pressdes provenientes de acdes antropicas em cinco
grandes temas: estradas, petréleo e gas, mineracdo, hidrelétricas, focos de calor e
desmatamento. Estes temas sdo considerados como pressfes para a Amazbnia porque
“colocam em risco a integridade dos ecossistemas e os direitos coletivos e difusos de seus
habitantes, sejam eles tradicionais ou ndo” (RAISG, 2012 p. 9).

A sociobiodiversidade da Amazodnia esta sob pressdo. Entre as maiores causas estdo
estes cinco temas que inviabilizam o modo de vida de PCT. Especificamente no Brasil,
registrou-se, por exemplo, 340 hidroelétricas, sendo que 109 estdo em operacdo ou em
construcdo e 231 planejadas. Constatou-se também que o desmatamento esté relacionado com
a pecuaria, agricultura mecanizada de monocultivos e extracdo de madeira, sendo que no

periodo de 2000-2010 houve a perda de 6,2% da cobertura florestal. Estes temas afetam
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diretamente Areas Naturais Protegidas e TIs por toda a Amazonia (RAISG, 2012). Entre a
ampla area do bioma, esta pesquisa focou-se no estado de Rondénia.

O estado de Ronddnia € um dos mais novos da federagdo. Em 1950, era um Territdrio
Federal do Guaporé. Em 1956, passou a ser Territério Federal de Rond6nia, em homenagem a
Marechal Rondon, e em 1981 passou a ser estado e chamar Rondbnia (BRASIL, 2015).

Seu processo de colonizacdo foi marcado por bandeirantes, coletores de drogas do
sertdo e aventureiros que estavam em busca de riquezas. Os principais periodos que moldaram
as condicgdes socioeconémicas de Rondonia séo: o extrativismo da borracha (1879-1912), a
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e linha telegrafica (1900-1910), o novo
extrativismo da borracha (1942-1945), a fase de mineracdo, principalmente diamante e
cassiterita (1950-1960), a colonizacdo agricola e os grandes empreendimentos estruturantes
do pais (dias atuais). Estes periodos formaram o status politico administrativo de Ronddnia
(ALMEIDA SILVA, 2015; BRASIL, 2015).

E importante destacar o modelo mental vigente, que direcionou a chegada de tantos
migrantes a Rondb6nia. A defesa militar do territorio, que teve como consequéncias: a
construcdo do Forte Principe da Beira, as expedi¢cdes, as missdes religiosas, a escraviddo
indigena e o comércio das drogas do sertdo, foi a estratégia adotada pela Coroa Portuguesa
para assegurar o dominio das terras (BRASIL, 2015). No periodo de 1964-1984, o estado
brasileiro possuia uma politica de ocupar os “espagos vazios” e remover as populagdes pré-
existentes. Este modelo mental gerou conflitos entre colonos e PCT que perduram até hoje
(ALMEIDA SILVA, 2015).

Estes sdo apenas dois exemplos de como a politica da época direcionava suas acoes
para Rondonia. A histéria do estado demonstra que: “vérias etnias indigenas foram
desterritorializadas ao perderem total ou parcialmente seus territorios, devido a acdo e ao
incentivo de agentes publicos, econdmicos e grupos sociais organizados” (ALMEIDA
SILVA, 2015, p.99).

No inicio da década de 1980, o Governo Federal implantou, com empréstimo do
Banco Mundial, o Programa de Desenvolvimento da Regido Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE) que afetou diretamente a configuracdo de Rond6énia. O Programa tinha o
objetivo de proporcionar maior integracdo nacional e considerava que 0s governos estaduais
ndo estavam atendendo a demanda de apoio socioecondmico a populacdo migrante. Entre as
acOes previstas no Programa, estavam: a pavimentacdo da BR-364, ligando Cuiabd (MT) a
Porto Velho (RO), a construgéo de infraestrutura que facilitasse o escoamento e aumento da

producéo, a descentralizacdo de servigos publicos (ex. saude), o acolhimento das populagdes
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migrantes e a sustentabilidade ecoldgica. Porém, em sua execucdo, houve um desequilibrio
entre os esforcos para as obras de infraestrutura de transporte e a implementagédo de acgdes de
protecdo ambiental e apoio as comunidades indigenas, sendo o primeiro com mais esfor¢cos
que o segundo (GTA/RO, 2008).

Reconhecendo a ocupagéo territorial, em 1988, foi realizada a 12 Aproximacdo do
Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico de Rondbnia (ZSEE-RO). O ZSEE-RO de 1988,
dividiu Rondb6nia em 6 Zonas, com as seguintes destinacdes: intensificacdo da exploracédo
agropecudria; pequenos produtores em coletividade; ribeirinha (menor area); extrativista;
manejo florestal e conservacao e preservagdo (maior area) (GTA/RO, 2008).

Com base no ZSEE-RO de 1988 e corrigindo os rumos do POLONOROESTE, surgiu
0 Plano Agropecuario e Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO). Segundo o GTA/RO
(2008), para o Governo do Estado, o interesse no PLANAFLORO era pela manutencdo do
fluxo de recurso externo, do Banco Mundial. Por outro lado, para o Banco Mundial, o
PLANAFLORO era a oportunidade de corre¢coes do POLONOROESTE e de reparar 0s danos
a sua imagem publica.

Em 2000, houve a 22 Aproximacdo do ZSEE-RO, definido pelo art. 2° como o
“principal instrumento de planejamento da ocupacdo e controle de utilizacdo dos recursos
naturais do Estado”. A 2* Aproximagdo, feita na escala 1:250.000 foi atualizada pela Lei
Complementar n° 312 de 06 de maio de 2005. Desta vez, Ronddnia foi dividida em 3 Zonas
de ordenamento territorial e 9 Subzonas, conforme a tabela 8, caracterizadas pelo grau de
ocupacdo, vulnerabilidade ambiental e aptiddo de uso, definidas dentro de suas respectivas
zonas (RONDONIA, 2000).

O ZSEE-RO foi o primeiro no Brasil aprovado e reconhecido pelo MMA, Ministério
da Agricultura e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) em 2006. Com a
criacdo de novas UCs, foi realizada a 22 versdo da 22 Aproximacdo do ZSEE-RO, em 2009. A
Zona 3 passou a ter uma area maior, e a area da Zona 2 diminuiu e a Zona 1 permaneceu
inalterada em relag&o ao ano 2000 (RONDONIA, 2010).

Conforme ja mencionado, a maioria dos PCT ocupam UCs de Uso Sustentavel,
Quilombos e Tls, que na 22 Aproximagdo do ZSEE-RO localizam-se nas Subzonas 3.1 e 3.3.
Atualmente, Rondonia possui 7 UCs Federais de Uso Sustentavel, 30 UCs Estaduais de Uso
Sustentavel, 3 Quilombos e 26 TIs (FUNAI, 2014a; BRASIL, 2015). A maioria das UCs
Estaduais foi criada no contexto de negociacgdes sobre institucionalizacdo do ZSEE-RO e no
contexto de que para o Banco Mundial, a criacdo de UCs Estaduais era condigédo basica para
realizacdo do desembolso de recurso do PLANAFLORO (GTA/RO, 2008).
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Tabela 4 - 22 Aproximacdo do Zoneamento Socioeconémico-Ecoldgico do estado de
Rondonia.

Descricdo das areas de cada zona e suas respectivas Area (km?) % %
subzonas (2000) | (2009)
1.1 Grande potencial social 61.417,35 25,75
1.2 Médio potencial social 30.664,01 12,86
1.3 Predomina a cobertura vegetal natural 14.823,81 6,22
1.4 Infraestrutura propicia a exploracao de terras 13.405,31 5,62
Zona 1 | Uso agropecuério, agroflorestal e florestal 120.310,48 50,45 | 50,45
2.1 Inexpressiva conversao das terras florestais 25.653,37 10,75
2.2 Ocupagao inexpressiva 9.181,05 3,85

Zona 2 | Uso especial, destinada a conservacdo dos | 34.834,42 14,60 | 10,55
recursos naturais, passiveis de uso sob
manejo sustentavel

3.1 Unidades de Conservacdo de Uso Direto 18.081,29 7,58
3.2 Unidades de Conservacédo de Uso Indireto 23.752,50 9,96
3.3 Terras Indigenas 41.534,11 17,41

Zona 3 | Institucionais, constituidas por aquelas areas | 83.367,90 34,95 39
protegidas de uso restrito e controlado,
previstas em lei e instituidas pela Unido,
Estado e Municipios

Fonte: RONDONIA (2000)

Das 26 Tls do estado: 19 sdo registradas, 5 estdo em estudo, 1 foi decretada e 1 foi
homologada (FUNAI, 2014a). Em 2010, a populagéo absoluta de Ronddnia foi calculada em
1.562.409 habitantes, sendo aproximadamente 13.000 indigenas, ou seja, 0,83%. De toda a
populacdo indigena de Ronddnia, 70,5% vivem dentro das Tls (IBGE, 2010).

O estado de Ronddnia possui trés Coordenacgdes Regionais (CR) da FUNALI: Ji-Parana,
Cacoal e Guajara-Mirim. Estes locais foram escolhidos visando estar mais proximos da maior
quantidade de indigenas possivel. As CRs tem o papel institucional de desenvolver a

Promocao e a Protecdo dos Direitos dos Povos Indigenas (FUNAI, 2014b).

2.3.2. Indigenas

Conforme apresentado, a Amazonia possui um complexo mosaico sociocultural. Nao
por acaso, 0 grande contingente populacional indigena do Brasil, localiza-se na Amazénia.
Isto ocorre porque nos séculos passados, grande parte da regido ficou a margem dos surtos
econdmicos. Onde a predacdo e a espoliagdo permitiram que ela ficasse, localiza-se a
populacédo indigena brasileira (CUNHA, 2012).

Na Amazonia, a populacédo indigena corresponde a 1,3% da populacéo total, sendo que
a média brasileira é de 0,4% (BRASIL, 2008). Mas nem sempre foi assim, Darcy Ribeiro

(1995) explica em sua famosa obra, “O povo brasileiro”, que, em 1500, é provavel que a
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populacdo indigena brasileira alcangasse 5 milhdes de pessoas. No relato abaixo, é possivel
verificar alguns acontecimentos desde a chegada dos europeus:

Em cada século e em cada regido, tribos indigenas virgens de contato e indenes de
contagio foram experimentando, sucessivamente, 0s impactos das primeiras
compulsdes e pestes da civilizacdo, e sofreram perdas em seu montante demografico
de que jamais se recuperaram. O efeito dizimador das enfermidades desconhecidas,
somado ao engajamento compulsério da forca de trabalho e ao da deculturagéo,
conduziram a maior parte dos grupos indigenas a completa extingdo. Em muitos
casos, porém sobrevive um remanescente que, via de regra, corresponde aquela
proporcéo de um por 25 da populagéo original. A partir desse minimo é que voltou a
crescer lentissimamente (RIBEIRO, 1995, p. 129 e 130).

Este relato pode ser reconfirmado pela seguinte afirmacdo: “o primeiro contato de
populacbes indigenas com outras populagdes ocasiona imensa mortandade, por ser barreira
imunologica desfavoravel aos indios” (CUNHA, 2012, p. 123). Além do registro de Ribeiro
(1995) referente a época de 1500, no Brasil, o inicio da década de 1970, conhecido como o
“milagre brasileiro” também foi uma época em que muitos grupos indigenas foram contatados
pela primeira vez, e estdo recuperando sua demografia agora (CUNHA, 2012).

Apesar da perda irrecuperavel, a populacdo total de indigenas no Brasil voltou a
crescer, passando de 294.131 pessoas em 1991 para 817.963 em 2010 (IBGE, 2014).
Atualmente, o Brasil possui 553 Terras Indigenas (TIs) Tradicionalmente Ocupadas,
totalizando 111.167.722 hectares, aproximadamente 12,2% do territorio nacional. As 553 Tls
dividem-se em quatro classificacdes: delimitada (28), declarada (45), homologada (13) e
regularizada (467). Além destas classificacOes, existem 126 areas que estdo passando por
estudos antropoldgicos, historicos, fundiarios, cartograficos e ambientais para encaminhar-se
a delimitacdo e 05 areas interditadas, para a protecdo de povos indigenas isolados (FUNAI,
2014a).

Com o objetivo de executar a politica indigenista no nivel nacional, foi criado o
Servico de Protecdo aos indios (SPI) em 1910. Ap6s, em 1967, o SPI é substituido pela
Fundagio Nacional do indio (Funai), que é vinculada ao Ministério da Justica, ou seja, “a
politica indigenista continua atrelada ao Estado e a suas prioridades” (CUNHA, 2012, p.21).

Em 1973, cria-se o Estatuto do Indio, formalizando entfo, procedimentos a serem
adotados pela Funai para proteger e assistir popula¢des indigenas. O Estatuto também previu
a participacdo de indigenas no quadro de pessoal da Funai (BRASIL, 1973).

No inicio da década de 1980, o movimento indigena de ambito nacional organiza-se
pela primeira vez. Consequéncias desta organizagéo séo as novidades da Constitui¢cdo Federal
(CF) de 1988 (CUNHA, 2012), como o art. 20 que define que as terras tradicionalmente

ocupadas pelos indios sdo bens da Unido e o art. 22 que define que compete privativamente a
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unido legislar sobre populacdes indigenas (BRASIL, 1988). A CF “abandona as metas e o
jargdo assimilacionistas e reconhece os direitos originarios dos indios, seus direitos histéricos,
a posse da terra de que foram os primeiros senhores” (CUNHA, 2012, p.22).

Sdo inumeros os desafios para lidar com mais de 815 mil indigenas brasileiros, e com as
mais de 550 Tls existentes. A FUNAI ¢ d6rgdo federal que assume estes desafios e tem como
missdo “coordenar o processo de formulagdo, implementar a politica indigenista brasileira,
instituir mecanismos efetivos de Controle Social e Participacdo, visando a Protecdo e a
Promogao dos direitos dos povos indigenas” (FUNAI, 2011, p.2)

Além dos desafios internos da Fundacdo, surge ainda a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 215/2000 que transfere ao Congresso a decisdo final sobre a
demarcacao de Tls, territérios quilombolas e UCs e proibe a ampliacédo de Tls ja demarcadas.
No dia 27/10/2015 a Comissdo Especial da Demarcacdo de Terras Indigenas aprovou o texto
substitutivo da PEC 215/2000. A situagdo atual do texto é: “pronta para pauta no plenario”,
precisando entdo, ser aprovada por 308 votos na Camara e depois, 49 votos favoraveis no
Senado (BRASIL, 2016)

Sobre o futuro da questdo indigena, Manuela Carneiro da Cunha (2012), explica que o
que estd em questdo nestes debates, na realidade, € 0 modelo que o pais deseja para si mesmo
e o papel das populacBes indigenas neste modelo. Ela explica que € irracional querer, por
exemplo, abrir todas as areas da Amazénia a exploracdo (mineral e hidrica em TIs) e que
“temos a possibilidade de estabelecer um planejamento estratégico que beneficia o pais e abre
espaco para um papel importante das populagdes tradicionais da Amazonia, populagdes que
até agora sempre foram relegadas a um plano secundario, quando néo vistas como obstaculos”
(p.133).

2.3.3. Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau

O primeiro parque nacional de Rondénia foi criado em 1979, com 764.801 hectares e
chama-se Parque Nacional Pacads Novos (PNPN). Apos a criacdo, constatou-se que sua area
estava sobreposta ao territério do povo indigena Uru-Eu-Wau-Wau, que na época era um
grupo isolado (GTA/RO, 2008; MMA, 2009). A homologacdo da Terra Indigena Uru-Eu-
Wau-Wau (T UEWW) s6 ocorreu em 1991, 12 anos apos a criagdo do PNPN, com uma area
de 1.867.117,80 hectares (MDS, 2015) e um perimetro de 865.153,01 metros. (BRASIL,
1991).
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A TI UEWW é a maior Tl de Ronddnia e abrange 14 municipios: Alvorada D’Oeste,
Cacauléndia, Campo Novo de Rondoénia, Costa Marques, Governador Jorge Teixeira,
Guajara-Mirim, Jaru, Mirante da Serra, Monte Negro, Nova Mamoreé, Sdo Miguel do Guaporé
e Seringueiras (GTA/RO, 2008; FUNAI, 2014). Na Figura 4 encontra-se 0 mapa da TI
UEWW, na viséo do indigena Djurip Jupal Uru-Eu-Wau-Wau, com simbolos de caca, pesca,

roga, invasdes, cemitérios e cidades de entorno.

Figura 4 - Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, na visao indigena.
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Fonte: Djurip Jupal Uru-Eu-Wau-Wau in KANINDE (2002).

Os indigenas que vivem na TI UEWW foram contatados pela primeira vez, de forma
oficial, em 10 de marco de 1981, pela FUNAI. Na ocasido, 260 indigenas foram contatados e
estimou-se a existéncia de aproximadamente 1.000 indigenas isolados (KANINDE, 2002). A
TI UEWW ¢ habitada por varias etnias: Jupal, Amondawa e Urupa, € em menor nimero;
Ajuru, Gavido de Rondbnia, Juma, Kanoé, Karitiana, Makurap, Oro Win, Pakka Nova e
Paresi. Além destas, tem duas etnias de indios isolados: Parikuara e Jurureis (Tupi Kawahib) e
etnias desconhecidas, localizadas no Sudeste do médio rio Cautario, na regido do rio Muqui e
no centro da T1 perto do rio Agua Branca (KANINDE, 2002; MMA, 2009; IBGE, 2010).

Tabela 5 - Populacdo contatada na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau no periodo de 1981-
2010.

Ano | 1981 | 1986 | 1993 | 1995 | 2000 | 2002 | 2008 | 2010

Populacdo de indigenas | 260 | 215 | 89 | 114 | 160 | 168 | 350 | 343
contatados

Fonte: Kanindé (2002); GTA/RO (2008); MMA (2009); IBGE (2010).
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Segundo Almeida Silva (2015, p.126), antes do contato era comum a existéncia de
embates entre os Jupal e as etnias Urupd e Oro Win, porém, a chegada dos seringalistas,
empresas mineradoras e garimpeiros implicou no deslocamento para areas mais afastadas,
como “estratégia de sobrevivéncia fisica e cultural”.

O historico de conflito entre indigenas da TI UEWW e ndo indigenas é extenso, grave
e atual *. Apds diversas mortes de indigenas e seringueiros, em 1974, o INCRA criou dentro
da TI UEWW, o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) Burareiro. Como consequéncia,
em 1979, ocorrem varias mortes de colonos assentados na regidao do PAD Burareiro, e dois
filhos do colono Francisco Prestes® sdo mortos. Em 1980, o INCRA realiza uma convocagao
para que 101 pessoas recebam seus titulos no PAD Burareiro, e em seguida, encaminha a
titulacdo de 113 lotes localizados dentro da TI UEWW. No mesmo ano, a FUNALI solicita que
0 INCRA suspenda o PAD Burareiro, porém, a solicitacdo ndo foi atendida. Em 2005, a
Justica Federal determinou a desintrusdo da &area e o restabelecimento aos indigenas. Até a
presente data, a desintrusdo ndo ocorreu e a area encontra-se praticamente devastada
(KANINDE, 2002; GTA/RO, 2008; ALMEIDA SILVA, 2015).

O PAD Burareiro é apenas um exemplo de conflito entre indigenas e nao indigenas
envolvendo a TI UEWW, pois existe um conjunto de pressdes e ameacas, como por exemplo,
a expansao da fronteira agricola e mineraria que atingiu Rondénia apds a queda na economia
da borracha. Constatou-se em 2004 que as intrusGes de ndo indigenas estdo aumentando a
cada ano e tem ocorrido de pontos inesperados (considerando o amplo perimetro da TI
UEWW). Além disso, estas intrusdes tém sido acompanhadas por uma articulacdo politica
local que tem a intengdo de mostrar 0s invasores como Vitimas, “desterrados” ou ainda,
militantes da “Liga dos Camponeses Pobres”. Uma destas invasdes, ocorrida em 2003, reuniu
5 mil pessoas (ISA, 2004).

Apbs o contato, os indigenas perderam “grande parte de seu territdrio tradicional, além
de sofrerem a acdo direta de invasores de novas frentes de pressdo, como colonos,
garimpeiros, madeireiros, entre outros”. Por orientacdo da FUNAI, os indigenas foram
deslocados novamente, para os limites da TI, como estratégia de protecdo do territdrio
(ALMEIDA SILVA, 2015, p. 127). O ISA (2004) explica que todas as acOes de resisténcia

aos garimpeiros, madeireiros, palmiteiros, roceiros e colonos tem comecado pelos préprios

* ONG briténica classifica que em 2016 a TI UEWW esta sofrendo a pior invaséo em décadas. Reportagem do O
Globo de 27 de outubro de 2016. http://oglobo.globo.com/sociedade/tribos-isoladas-da-amazonia-sofrem-pior-
invasao-em-decadas-20366532

® O documentario “A década da destruicdo” de Adrian Cowell e Vicente Rios destaca o embate do colono
Francisco Prestes com os indigenas Uru-Eu-Wau-Wau.
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indigenas da TI UEWW, sendo que o Estado atua de forma caudataria. A figura 7 apresenta a
localizacdo da TI UEWW em Rondonia e seu contexto de desmatamento em 2012.
Figura 5 — Localizacdo da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau em Rondonia.

Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau - Contexto de Desmatamento em Rondénia
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A Coordenacdo Regional (CR) da FUNAI responsavel pela TI UEWW localiza-se em
Ji-Parand. As TIs jurisdicionadas a CR de Ji-Parana sdo: lgarapé Lourdes, Karipuna,
Karitiana, Kawahiva do Rio Pardo, Massaco, Purubora, Rio Branco, Rio Cautario, Rio
Omeré, UEWW e Zor0, totalizando aproximadamente 4000 indigenas (FUNAI, 2014b)

Segundo 0 MMA (2009) e a FUNAI (2014b), a CR de Ji Parana possui trés Frentes de
Protecdo Etnoambiental: Guaporé, Madeirinha e Uru-Eu-Wau-Wau, sendo que esta Ultima
possui quatro Coordenag@es Técnicas Locais (CTL) com seus respectivos chefes. As CTLs da
Frentes de Protecdo Etnoambiental UEWW encontram-se nos seguintes municipios de
Rondonia: Governador Jorge Teixeira, Mirante da Serra, Monte Negro e Jorge Teixeira. A Tl
UEWW possui cinco Postos Indigenas: Comandante Ari, Trincheira, Jamari, Oro-Win e Séo
Luiz, sendo este ultimo ndo oficial e assistido pela CR de Guajara Mirim. Devido sua area e
pressao no entorno, a TI UEWW possui ainda, trés Postos Indigenas de Vigilancia (PI1V): PIV
do Alto Jamari (aldeia do Arima), PIV Linha 623 (aldeia do Paiajub) e PIV Bananeira.
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2.3.4. Sociobiodiversidade da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, povo Jupau

A TI UEWW abriga uma biodiversidade riquissima, com espécies raras de fauna e
flora que s6 ocorrem naquela area (GTA/RO, 2008). Segundo Almeida Silva e Bastos (2011)
e 0 MMA (2009) a regido abriga as nascentes das principais bacias hidrograficas de Rondoénia
(Guaporé, Pacads Novos, Jaci Parand, Jamari e Ji-Parand) e as nascentes de 13 rios. Além
disso, a area da TI UEWW representa uma area de transicdo entre o Cerrado e a Floresta
Amazonica (MMA, 2009). Esta realidade, fez com que o MMA, ao redefinir as areas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade, considerasse a TI UEWW uma area de
importancia bioldgica extremamente alta (MMA, 2006).

Entre as mais de 10 etnias existentes na TI UEWW, esta dissertacdo é focalizada no
povo Jupad, que atualmente somam 111 indigenas divididos em 6 aldeias, nos limites da TI,
por questbes de protecdo e vigilancia do territorio (ISA, 2004; MDS, 2015; ALMEIDA
SILVA, 2015). O povo Jupau organiza-se socialmente através da Associacdo do Povo
Indigena UEWW - Jupad, fundada em 1997 e com sede no Posto Indigena Jamari. A
Associacdo tem como objetivo promover o desenvolvimento das atividades socioeconémicas
em carater coletivo (ASSOCIACAO JUPAU, 2004 e ISA, 2004).

A sociobiodiversidade é um conceito que relaciona os recursos da biodiversidade com
a valorizagdo de préticas e saberes de PCT. No caso do povo Jupad, diversos fatores definem
a originalidade espacial/territorial, sendo que alguns sinais emitidos pela natureza sdo
caracterizados como “marcadores vivos” e decodificados como a vontade dos espiritos. A
consciéncia ancestralmente adquirida faz com que o povo Jupal possua uma relacdo de
respeito com o ambiente (habitat) e os sinais emitidos pela natureza sdo interpretados para o
beneficio coletivo da etnia. Esta consciéncia direciona as praticas da etnia, como por exemplo,
quais sdo 0s animais que podem ser cacados sem comprometer o equilibrio da natureza, ou
ainda, como a caracteristica do florescer de uma arvore pode subsidiar o planejamento de
plantio, caca e pesca de uma determinada época (ALMEIDA SILVA, 2015).

Apesar do historico de conflitos com nédo indigenas, e dos consequentes deslocamentos
forcados, o povo Jupal possui como “referéncia economica, social, politica, cosmogonica €
ambiental as aldeias antigas onde nasceram e retornam sempre que possivel a elas, ainda que
tenham recebido a influéncia interétnica, sobretudo, de missiondrios em sua Terra”
(ALMEIDA SILVA, 2015, p.128) que de certa forma, os desencorajam em relagdo aos

valores ancestralmente construidos.
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As atividades que o povo Jupau realiza utilizando recursos naturais podem ser
agrupadas em: agricola, caca, pesca e extrativista. Respeitando as praticas da etnia, em 2004,
a Associacdo Jupau elaborou o Plano de Manejo Florestal de uso multiplo comunitario — TI
UEWW. Este Plano compilou as informacdes de diagndsticos anteriores, que foram realizados
na parte leste da TI UEWW, onde se encontra o povo Jupal. Alguns exemplos desta
compilacdo séo: na coleta de material boténico floristico, foram identificadas 79 espécies; nas
trés localidades amostradas foram registradas 281 espécies de aves e a taxa de avistamento
média foi de 3,86 mamiferos a cada 10 km, com diversidade de espécies expressiva, entre as
espécies estavam: macaco-aranha, guariba-vermelho, soim-preto, zogue-zogue, papa-mel,
cachorro-do-mato-vinagre, veado roxinho, tamandua-mirim e tatu-quinze-quilos
(ASSOCIACAO JUPAU, 2004).

O Plano de Manejo Florestal de uso multiplo comunitario — TI UEWW apresenta
cinco espécies que tradicionalmente sdo utilizadas para extrativismo: castanha-da-amazonia,
copaiba, seringueira, semente de mogno e acai. Também consta a listagem de plantas nativas
com utilidades diversas: babacu, patoa, bacaba, urucuri, buriti, mauritia, tucuma, castanheira,
pequia, murumuru, ucuuba preta, seringueira, caucho, algoddo, buriti e tucum
(ASSOCIACAO JUPAU, 2004).

No Plano de Manejo Florestal de uso multiplo comunitario — TI UEWW, foram feitos
dois inventarios:

¢+ Inventario florestal 100% - Visando o manejo da copaiba;
¢ Inventario Florestal Diagndstico — Visando o manejo da copaiba, castanha-da-
amaz6nia, acai, babacu e breu.

Os resultados apresentados sugerem que sejam realizados estudos periddicos para que
a producdo seja quantificada e para que os planos de manejo tenham sucesso. Apresentam
ainda que entre as espécies estudadas, as mais promissoras para comercializacdo,
considerando estudo de mercado sdo; babagu, acai e castanha-da-amazonia, respectivamente.
Porém, as duas primeiras espécies necessitam de infraestrutura que ndo existia nas aldeias na
época dos inventarios. O Plano aconselha ainda, que a castanha-da-amazOnia seja
comercializada in natura (ASSOCIACAO JUPAU, 2004).

Entre os produtos da sociobiodiversidade existentes nas praticas tradicionais do povo
Jupad, esta pesquisa tera foco na castanha-da-amazonia. O Inventario Florestal Diagnostico
utilizou o sistema de amostragem casual simples, com parcelas (40 x 250m = 1 hectare)
colocadas de forma aleatdria, sendo 10 parcelas proximas a Aldeia Alto Jamari e 08 parcelas

na Aldeia Jamari. A tabela 10 apresenta a estimativa de producédo de castanha-da-amazonia,



61

com base no Inventério Florestal Diagnostico e nos dados do Diagnéstico Etnoambiental
Participativo.

Tabela 6 - Estimativa de producédo de castanha-da-amazénia na TI UEWW por area manejada
da safra 2003/2004.

Unidades de Area Abundancia Producéo Producéo
Manejo Manejada (n° arvore/ Estimada por Estimada por
(aldeias) (ha) hectare) hectare/safra hectare/safra

(kg)* (litros)
Alto Jamari 20.105,7024 0,9 65 1125
Jamari 11.309,4576 0,5 36 62,5
Trincheira 11.309,4576 1,0 72 125,0
(Alto Jaru e 623)

Legendas: 1Amér]doas umidas N )
Fonte: KANINDE (2002); ASSOCIACAO JUPAU (2004).

Além de ser utilizada para o consumo, a castanha-da-amazénia também é importante
por seu valor simbdlico a cultura do povo Jupal, no momento em que é utilizada na festa da

menina moga, conforme apresentado no Diagndstico Etnoambiental

(KANINDE, 2002, p.37):

Na primeira menstruacdo, é realizada a festa da menina moga. A menina fica presa
na maloca durante um més e meio no periodo em que é colhida castanha, e ela fica
sem tomar banho, e é esfregado 6leo em todo seu corpo. O 6leo de babagu é passado
para tirar a sujeira, e é sempre renovado em seu corpo. Ao menstruar novamente,
ela avisa a mée, que repassa ao pai, que espalha para toda a aldeia. Ela sai da rede e
é dado banho pela tia, que tira todo o 6leo do corpo. As castanhas sdo colocadas para
os homens quebrarem no final da tarde. As cinco horas da manh4, o pai levanta
cantando dizendo que esta chegando o dia do casamento. O pai, o tio, irmdo, marido
e a noiva vao até o rio onde ela ira pegar agua para cozinhar a castanha. Os outros
preparam com suas flechas e suas pinturas. As mulheres ficam juntas com a menina
cozinhando castanha. A menina recebe varios presentes para se enfeitar (colar de
dente de onca, pulseiras e colar de dente de capivara). O marido recebe como
presentes que sdo cocar, flechas e colar de dente de gato e lontra. Os presentes ndo
podem ser repassados a outros. A menina tem que tomar banho todo o dia e pegar
chuva para tirar o cheiro do 6leo de babagu.

Participativo

A forte relacdo do povo Jupal com a ampla biodiversidade de seu territorio pode ser
observada através do extrativismo da castanha-da-amazonia e da relacdo com diversos outros
produtos da sociobiodiversidade. Apesar disto, Almeida Silva (2015) alerta que aspectos
culturais do povo Jupal estdo em situacdo de vulnerabilidade devido a auséncia ou
insuficiéncia da fiscalizacdo e de mecanismo de protecdo adequada frente a pressdo nédo

indigena.
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2.4. Politicas Publicas

As politicas publicas sdo “como um conjunto de procedimentos que expressam
relacGes de poder e que se orienta a resolucdo de conflitos no que se refere aos bens publicos”
(RODRIGUES, 2010, p.13).

De Paula e Vianna (2011) explicam ainda que as politicas publicas s&o um conjunto de
acOes articuladas, de responsabilidade do Estado, que tém por objetivo responder as
demandas, interesses ou direitos coletivos. Estas, estdo sempre respaldadas por leis e normas
juridicas.

Percebe-se que nédo é possivel definir as politicas pdblicas em uma frase absoluta, ou
em uma acao estatica. Elas sdo concebidas como um processo composto por um conjunto de
etapas. Segundo Rodrigues (2010), cada uma destas etapas constitui-se de sistemas
complexos de decisdes e acles, que sdo tomadas pela autoridade legitima. As principais
etapas deste processo sdo representadas abaixo (Figura 6).

Figura 6 - Principais etapas das politicas publicas.

Preparagdo da

agenda politica e ‘::/ Formulagdo ‘::/ Implementagdo E/ Monitoramento ‘::/ Avaliacdo

Agenda setting

Fonte: Rodrigues (2010); Dagnino et al. (2013).

A preparacdo da agenda politica, a primeira etapa, € 0 momento do trade-off, ou
conflito de escolha, e ocorre porque a capacidade do Governo inclui itens (demandas) em sua
agenda € limitada, j& que os recursos sdo restritos. A agenda setting ocorre apds o Governo
decidir agir sobre algum problema, que passa a ter o status de problema publico,
desencadeando alguma politica especifica (RODRIGUES, 2010).

A formulacdo é a etapa em que o Governo desenha o programa ou politica para
solucionar o problema escolhido e define objetivos e marcos juridicos. Durante a formulacao
é fundamental que primeiramente se tenha o diagnostico do problema para que seja usado
como linha de base para a¢des que serdo desenhadas (RODRIGUES, 2010).

Segundo Dagnino et al. (2013) a formulacdo da politica publica pode ser racional ou
incremental. Se for o primeiro caso, a formulagdo ocorre com objetivo de ndo somente
descrever a realidade, mas também explica-la e atuar sobre ela. E se for incremental, a énfase
é basicamente descritiva, e aparentemente sem contetdo normativo, ndo ha preocupagdo com

0 estabelecimento de metas e prazos.
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A implementacdo, terceira etapa, consiste na aplicacdo da politica pela maquina
burocratica de Governo. Para que a implementacdo ocorra de maneira adequada é importante
que se tenha claro a rela¢do entre as “causas” do problema e os “efeitos” desejados com a
implementacao da solucao proposta (RODRIGUES, 2010).

A implementacdo de politicas publicas pode ser dividida em dois extremos, sendo
Bottom Up ou Top Down. No extremo Bottom Up estdo as condi¢cdes que expressam politicas
que sdo constituidas de profissionais com consideravel poder de decisdo sobre os assunto-
chave e elevada discricionaridade. No outro extremo, os processos do tipo Top Down
possuem uma aparéncia mais organizada, profissionais burocratas, operando agéncias com
hierarquias, cadeias de comando, atribuicdes bem definidas, sempre baseados nas regras de
manuais (DAGNINO et al., 2013).

O monitoramento refere-se a uma avaliacdo pontual do impacto da implementacéo.
Com o monitoramento é possivel corrigir os rumos da implementagdo (RODRIGUES, 2010).

A autora ainda destaca que a Ultima etapa é uma analise a posteriori dos impactos
produzidos pelas politicas publicas. Ou seja, é na avaliacdo que sdo produzidos subsidios para

tomada de deciséo dos futuros profissionais que atuarao sobre o problema.



64

3. MATERIAIS E METODOS

A primeira acdo da pesquisa foi buscar a aprovacao do povo Jupaul para a realizacdo da
pesquisa, conforme modelo da FUNAI. A pesquisa foi submetida a Plataforma Brasil, com
namero de cadastro 347331 e teve retorno no dia 26 de junho de 2015. Toda a documentagdo
solicitada foi enviada e ndo houve retorno com parecer favoravel. Por este motivo, 0

planejamento inicial de realizar visitas as aldeias e aos castanhais ndo foi realizado.

3.1. Estrutura da pesquisa

A Carta de Autorizacdo de Ingresso e Pesquisa na TI UEWW foi emitida pela
Associacao Jupau, em nome do presidente, Awip Uru-Eu-Wau-Wau (Anexo 1), conforme o
item 2.4 da resolucdo 304/2000 do Conselho Nacional de Salde:

2. Qualquer pesquisa envolvendo a pessoa do indio ou a sua comunidade deve:

2.4. Ter a concordancia da comunidade alvo da pesquisa que pode ser obtida por
intermédio das respectivas organizacdes indigenas ou conselhos locais, sem prejuizo
do consentimento individual, que em comum acordo com as referidas comunidades
designardo o intermediario para o contato entre pesquisador e a comunidade
(BRASIL, 2000b).

A pesquisa tem abordagem qualitativa, pois, preocupou-se com o aprofundamento da
compreensdo do processo produtivo da castanha-da-amazdnia e das politicas publicas
voltadas a sociobiodiversidade. Caracterizou-se como uma pesquisa de natureza aplicada,
pois, visa gerar conhecimento para aplicacBes praticas, envolvendo interesses locais
(GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

A pesquisa estruturou-se em sessdes, sendo a primeira, o referencial teérico, com os
seguintes temas: o histdrico internacional e nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
(PCT), sua relagdo com a conservacdo e as principais ferramentas que buscam tira-los da
invisibilidade; o extrativismo da castanha-da-amazodnia com enfoque as recentes politicas de
promocdo de cadeias de produtos da sociobiodiversidade e apresentacdo dos conceitos de
cadeia produtiva e processo produtivo; a contextualizacdo descritiva em que ocorreu a
pesquisa e uma breve explicacdo sobre politicas publicas. A sessdo seguinte apresentou 0s
procedimentos metodologicos da pesquisa, Ou seja, seu universo e amostra e suas técnicas de
coleta e anélise de dados. Os resultados e discussGes formaram a terceira sessdo, e foram
divididos em trés subsessdes: processo produtivo da castanha-da-amazonia, politicas publicas

e proposicgdes de politicas publicas.
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Trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois tem como objetivo aumentar a
familiaridade com o objeto de estudo (GERHARDT e SILVEIRA, 2009), que € 0 processo
produtivo da castanha-da-amazonia.

O resumo esquematico da estrutura da pesquisa (Figura 7) apresenta os objetivos da
pesquisa em quadros vermelhos, e as técnicas de coleta e anélise de dados em verde. Em azul,
esta descrito a limitagdo de tempo e espa¢o da pesquisa.

Figura 7 - Resumo esquematico da estrutura da pesquisa.
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Metodologia de Anélise de Politicas Publicas

3.2. Procedimentos da pesquisa

A pesquisa caracterizou-se como sendo de levantamento de uma amostra. Teve como
foco a realidade do processo produtivo da castanha-da-amazoénia, na safra 2014-2015, das
aldeias 621 e 623 do povo Jupad, na TI UEWW, em Rondb6nia. A safra teve inicio em
novembro de 2014 e término em abril de 2015.

O universo é constituido por 111 indigenas que formam a comunidade do povo Jupad,
dividida em 6 aldeias. Foi realizada uma amostra qualitativa (GERHARDT e SILVEIRA,
2009), optando-se por direcionar as entrevistas semi-estruturadas (Anexo) a trés liderancas
gue representam todas as familias do povo Jupal: os caciques das aldeias 621 e 623 e 0

presidente da Associacao Jupau do Povo Indigena Uru-Eu-Wau-Wau.
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A érea florestal do povo Jupau possui mais de um castanhal, porém, pela limitac&o de
tempo da pesquisa e por diversos conflitos® entre indigenas e ndo indigenas, optou-se por
utilizar apenas o castanhal de referéncia, proximo da aldeia 623. Os pontos georreferenciados
das arvores que possuem maior producdo foram enviados pelo presidente da Associacdo
Jupal do Povo Indigena Uru-Eu-Wau-Wau. Todos os pontos foram plotados no mapa da
regido utilizando a base cartogréafica elaborada a partir da folha SAO DOMINGOS, SC.20-Z-
AlV, M.I. 1681, DSG 1977.

A caracterizacao do processo produtivo e das politicas publicas foi realizada através de

categorizacao e apo6s, foi realizada a anélise dos dados coletados.

3.3. Técnicas de coleta de dados

Como técnicas de coletas de dados, foram utilizadas a pesquisa bibliogréafica e
documental e entrevista semiestruturada (Apéndice).

O roteiro para a entrevista possui questdes que se dividiram em macro e micro sobre 0
objeto de estudo. O roteiro é estruturado com questbes abertas, fechadas, de multiplas
escolhas e mistas, caracterizando-se como semiestruturado. Foram entrevistadas trés
liderancas do povo Jupad:

X Tanguip Uru-Eu-Wau-Wau (cacique da Aldeia 621)

X2 Arikan Uru-Eu-Wau-Wau (cacique da Aldeia 623)

X2 Awip Uru-Eu-Wau-Wau (presidente da Associa¢do Jupau do Povo Indigena

Uru-Eu-Wau-Wau)

3.4. Técnicas de analise de dados

As perguntas levantadas para este estudo foram respondidas mediante a andlise das
respostas dos diferentes entrevistados, da reflexdo sobre os dados secundarios, ambos
contrastados com a literatura pertinente.

O mapa de localizagcdo do castanhal considerado referéncia para os moradores das
aldeias 621 e 623 foi elaborado utilizando o Software Global Mapper v16.10, GVSIG 1.11.
Os demais dados sobre o processo produtivo foram categorizados a partir do embasamento da
teoria classica de cadeia produtiva (ENRIQUEZ, 2008; PINTO et al., 2010).

® Os diversos conflitos foram citados no item 2.3.3. desta pesquisa e continuam ocorrendo, conforme reportagem
do Jornal de Rondonia de 08 de agosto de 2016. O documento entregue a Policia Federal esta anexado.
http://g1.globo.com/ro/rondonia/jornal-de-rondonia/videos/t/edicoes/v/indigenas-denunciam-invasao-de-terra-
na-regiao-de-ariquemes/5220945
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As politicas publicas identificadas também foram divididas em categorias, conforme
seu enfoque: Amazonia, extrativista e indigena.

Por fim, para propor contribui¢cdes as politicas publicas, utilizou-se a metodologia de
analise de politicas publicas (DAGNINO et al., 2013) como subsidio orientador.

Os dados qualitativos e quantitativos foram tabulados em planilha de Excel® e, ou,
editor de texto Word®, utilizando-se das ferramentas do programa para a geracao de tabelas e
gréficos.

A analise de politica foi feita em trés niveis (Figura 8), em ciclos de retroalimentacao:
do primeiro para o terceiro nivel e vice-versa. O primeiro nivel, € o de aparéncia ou
superficial, refere-se as ligacOes e redes estabelecidas por fluxos de recursos e de autoridade,
é o nivel do funcionamento da estrutura administrativa. O segundo nivel, é o dos interesses
dos atores, o nivel do processo de decisdo, neste, se manifestam interesses presentes no
ambito dos grupos politicos presentes no seu interior e que influenciam no contetdo das
decisdes tomadas. Por fim, o nivel das relagdes Estado e sociedade, é o nivel da esséncia ou
estrutural, em que se materializa as func¢bes do Estado em assegurar o acumulo de capital e a
normatizacdo das relacfes entre 0s grupos sociais.

O desenvolvimento de politicas publicas possui cinco etapas: preparacdo da agenda
politica e agenda setting, formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo
(RODRIGUES, 2010 e DAGNINO et al., 2013). E de extrema relevancia que nas etapas de
preparacdo da agenda politica e agenda setting e formulacdo sejam feitas pesquisas de
subsidio.

Figura 8 - Ciclo interativo da anélise de politica e seus niveis.

Esséncia ou estrutural
(das relagdes entre Estado
e sociedade)

Analise
interativa

Interesse dos atores
(doprocesso de decisdo)

Aparéncia ou superficial
(do funcionamento da
estrutura administrativa)

Fonte: Dagnino et al. (2013).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Processo produtivo da castanha-da-amazonia do povo Jupau

4.1.1. Historico e localizacédo do castanhal

Hé relatos de que o povo Jupau utiliza o método tradicional para a coleta da castanha-
da-amazonia, cujas etapas incluem: a espera da época de queda espontanea dos ourigcos de
castanha, que caem da arvore e ficam no chao da floresta; abertura dos ouricos com auxilio de
facdo e a retirada das castanhas, as quais sdo depositadas no tapacuré (cesto confeccionado no
local com folha de babacgu); em seguida realizam o transporte das castanhas da floresta para a
aldeia onde ficam expostas ao sol para secarem (ASSOCIACAO JUPAU, 2004).

A coleta da castanha-da-amazoOnia remete-se a cultura tradicional de utilizacdo da
castanha-da-amazonia para fazer o mingau da festa da menina moca, que € de grande riqueza
imaterial para este povo (Figura 8).

Awip Uru-Eu-Wau-Wau explica que o responsavel por mostrar a localizacdo do
castanhal de referéncia foi o indigena mais velho da aldeia 623, considerado ancido. Este
ancido nao fala portugués e indicou a localizacdo deste castanhal ha aproximadamente cinco
anos (2010).

Figura 9 - Cozimento da castanha-da-amazonia na festa da menina moga.

Fonte: KANINDE (2002), Foto: Renato Ulhda.
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Juntas as aldeias 621 e 623 somam 26 pessoas, sendo 10 homens, 9 mulheres e 7
criancas. Todos os indigenas se envolvem com a coleta da castanha-da-amazonia, exceto as
criangcas muito pequenas e o casal de ancibes da aldeia 623. Para este casal, 0 uso da castanha-
da-amazonia é exclusivamente voltado para a festa da menina moca.

O presidente da Associacdo Jupau, Awip Uru-Eu-Wau-Wau, foi comunicado da
pesquisa e se prontificou em enviar os pontos georreferenciados de localizagdo das duas
aldeias e das principais arvores produtoras de castanha-da-amazoénia. Sdo arvores localizadas
no castanhal que é considerado referéncia para os moradores da aldeia 621 e 623. Os dados
foram enviados em fevereiro de 2015.

O acesso ao castanhal € pela aldeia 623, sendo que a distancia é de aproximadamente
6,5 km (Figura 9).

O povo Jupau esta dividido em seis aldeias: Alto Jara, Aldeia Nova, 623, 621, Jamari
e Alto Jamari. A distancia, em linha reta, da aldeia 623 e 621 é de aproximadamente 5,75 km.
O percurso utilizado pelos indigenas para se deslocarem de uma aldeia para outra envolve as
linhas 623 e 621 e também o travessdo RO — 010.

A sede municipal mais préxima destas aldeias fica no municipio de Tarilandia, com
uma distancia de aproximadamente 20 km. Porém, o acesso mais utilizado é pela RO-463, até
0 municipio Governador Jorge Teixeira, distante 45 km.



Figura 10 - Localizacdo das aldeias e do castanhal referéncia.
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4.1.2. Pré Coleta

A pré coleta consiste nas acdes de planejamento, mapeamento e limpeza até o0s
castanhais. Nesta subsecdo, serd descrito como os indigenas realizaram estas trés acdes na
safra 2014-2015.

A aldeia 621 possui um castanhal préximo, com uma distancia aproximada de 2 km do
centro da aldeia, e que é considerado de baixa producdo. O castanhal de referéncia é
considerado, pelo povo Jupal, como de grande producéo e possui acesso pela aldeia 623. Os
indigenas ndo mencionaram a existéncia de outros castanhais nos arredores das aldeias 621 e
623.

No fim do ano de 2014, Tanguip Uru-Eu-Wau-Wau, junto com seus familiares da
aldeia 621, planejaram a coleta de castanha-da-amazo6nia no castanhal de referéncia, mesmo
sabendo que ainda havia queda de ouri¢os. Segundo ele, foi uma necessidade financeira para
que realizasse a venda de castanha-da-amazonia antes do Natal. Awip Uru-Eu-Wau-Wau
explica que a familia de Tanguip estava “com pressa, tava sem dinheiro”.

Apds esta breve coleta realizada por Tanguip Uru-Eu-Wau-Wau e seus familiares,
ocorreu, de forma mais planejada, o segundo momento de coleta, em fevereiro de 2015. Desta
vez, com mais pessoas envolvidas (das duas aldeias) e com maior quantidade coletada. O
planejamento necessario envolve compra de “rancho” (comida) porque os indigenas véo até o
castanhal e permanecem durante 15 dias. Também é necessario planejar a compra de
combustivel para as motos e para as motosserras, pois sdo muitas arvores caidas no carreador.
Geralmente estas compras ficam na responsabilidade da Associagdo Jupad.

Awip Uru-Eu-Wau-Wau explica que um dos indigenas morador da aldeia 623
(também chamado Awip), realizou a contagem das arvores deste castanhal no inicio de
setembro de 2014, chegando ao total de 115 arvores, sendo que nem todas produziram frutos.
Este mapeamento foi incentivado pela ONG — Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé,
porém, nao foram colocadas placas de identificacdo nas arvores, nem coletadas as
coordenadas geograficas.

Sobre a limpeza dos carreadores de acesso aos castanhais foi mencionado que ocorreu
com trator em 2014 para facilitar o transporte da castanha-da-amazonia ap0s a coleta.
Periodicamente, esta limpeza é feita com motosserra e facdo, derrubando e rogando. Segundo
Arikdn Uru-Eu-Wau-Wau, esta limpeza se intensifica antes do periodo de coleta.

Apesar de ja terem sido feitas algumas recomendagfes como: realizacdo da limpeza

embaixo da arvore na projecdo da copa, eliminando arvores e palmeiras de porte pequeno e
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vegetacdo arbustiva (com didmetro menor que 10 cm) e eliminacdo dos cipds que estiverem
entrelagados nas arvores de castanheira com corte rente ao chdo (ASSOCIACAO JUPAU,

2004) estas praticas de manejo ndo sdo comuns aos indigenas das aldeias 621 e 623.
4.1.3. Préticas de Coleta

As praticas de coleta consistem na propria coleta dos ouricos e amontoamento. No
caso desta pesquisa, 0 periodo de coleta teve inicio em dezembro de 2014 e término em abril
de 2015.

O deslocamento até o castanhal de referéncia ocorre em motos, de propriedade dos
préprios indigenas, e a pé, pois a partir de um trecho, as motos nao passam.

Préximo ao castanhal foi construido um tapiri’ que é utilizado de moradia na época de
coleta da castanha-da-amazonia e também local de armazenagem. Segundo Tanguip Uru-Eu-
Wau-Wau a principal fungdo do tapiri é proteger os sacos de castanha-da-amazénia da chuva.
Este tapiri fica localizado antes da chegada ao castanhal, no inicio da area de barreiro.

Arikédn Uru-Eu-Wau-Wau explica que a pratica comum é comecar a coletar 0s ouricos
da castanheira mais longe e depois ir para as castanheiras mais proximas ao tapiri. Apos a
coleta, é realizado 0 amontoamento e as praticas pds coleta. Juntas, estas atividades (de coleta

e pos coleta) duram entre 3 e 15 dias, sendo mais curtas quando ndo ha planejamento.

4.1.4. P6s Coleta

As préaticas de pos coleta consistem: na quebra dos ourigos, transporte, lavagem,
secagem, armazenamento e transporte para consumo ou venda. Nesta subse¢do, estas etapas
serdo descritas acompanhadas por fotos cedidas pela Associacdo Jupau e pela Associacdo de
Defesa Etnoambiental Kanindé que acompanharam a safra 2014-2015.

O povo Jupau realiza a quebra dos ouricos, j& amontoados, com fac@es, dentro dos
castanhais (Figura 10). Segundo eles, algumas mulheres também quebram os ourigos e 0s
facGes séo de boa qualidade podendo ser utilizados em mais de uma safra.

Ap0s a quebra dos ourigos, as castanhas sdo retiradas e colocadas em sacos de réfia.
Esta etapa conta com bastante apoio das mulheres e criancas. Segundo Tanguip Uru-Eu-Wau-
Wau, a FUNAI disponibilizou sacos de rafia duas vezes, mas faz tempo. Atualmente, estéo
utilizando os sacos de rafia adquiridos para o projeto com cacau, ou cada castanheiro compra

0 seu ou a Associacdo Kanindé doa.

7 . . , . , . , .
Tapiri: estrutura construida pelos indigenas com materiais da floresta. Geralmente, a cobertura é feita com
palha e a estrutura é utilizada temporariamente.
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Figura 11 - Cacique da aldeia 623 quebrando ourico (fev/2015).

Fonte: Associacao Jupad.

Os sacos sdo levados ao igarapé localizado proximo ao tapiri, para que ocorra a
lavagem da castanha, esta distancia varia entre 400 e 800m. O igarapé € raso, facilitando a

lavagem. Utiliza-se o tapacura para que a “sujeira” passe nas frestas (Figura 11).

Figura 12 - Indigenas lavando castanha-da-amaz6nia no igarapé (mar/2015).

Fonte: Associagao Jupad.
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Ap0s a lavagem, as castanhas sdo colocadas para secar em cima dos mesmos sacos de
réfia que serviram para o primeiro transporte. ApOs a secagem, a castanha-da-amazonia é
armazenada novamente nos sacos de réafia, e entdo, os sacos sdo colocados um em cima do
outro, embaixo do tapiri, para que figuem protegidos da chuva. Para que ndo acumulem
umidade, € construido um jirau (armacdo de madeira) para que 0s sacos sejam colocados em

cima, deixando-os suspensos. (Figura 12).

Figura 13 - Tapiri utilizado para armazenamento (abr/2015).

Fonte: Kanindé.

ApOs este armazenamento surge uma das principais dificuldades relatadas pelos
indigenas entrevistados: o transporte da castanha-da-amazonia do tapiri até a aldeia ou até a
cidade para a comercializagéo.

Na coleta de dezembro de 2014, Tanguip Uru-Eu-Wau-Wau e seus familiares levaram
a producdo de 5 sacos e meio, com apoio do carro da Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI) a aldeia. E depois, transportaram a producdo da aldeia 621 ao municipio de Jaru, em
onibus de linha, pagando o frete por cada saco.

Na coleta de marco e abril de 2015, este mesmo trecho de deslocamento ocorreu por
um trator da Associac¢do Jupaud (Figura 13), sendo que em abril, houve o apoio da camionete

da Associacdo Kanindé.
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Figura 14 - Trator sendo carregado para transporte da castanha-da-amazoénia (abr/2015).

Foto: Kanindé.

Apenas na coleta realizada em abril de 2015, houve a segunda secagem da castanha-

da-amazonia, na aldeia 623, no periodo de um dia (Figura 14).

Figura 15 - Secagem da castanha-da-amazoénia na aldeia 623 (abr/2015).

Foto: Kanindé.
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Na safra 2014/2015 ocorreram trés principais momentos de coleta de castanha: em
dezembro no primeiro ano e marco e abril do periodo seguinte. Esta divisdo ndo foi uma
repeticdo de safras anteriores, ou seja, ndo ha um padrdo para quantas coletas e vendas serdo
feitas em cada safra.

A etapa da venda da castanha-da-amazonia ocorreu conforme as informagdes da tabela
7. Cada familia identifica quantos sacos de castanha-da-amazonia vendeu, e o dinheiro é
dividido proporcionalmente. O principal intermediador deste processo entre as familias, 0s
caciques e os compradores é o indigena Awip Uru-Eu-Wau-Wau, presidente da Associagédo
Jupad. Os principais compradores sdo dos municipios de Jaru e de Ji-Parana.

A Tabela 11 padronizou a unidade de medida e os valores estdo por kg, porém, é
comum ao povo Jupau utilizar os termos: lata e saco. Sendo que em 1 saco cabem 4 latas, e 0
peso pode variar conforme a umidade. Segundo Awip Uru-Eu-Wau-Wau, 0 saco pesa em
média 60kg, mas com a castanha-da-amazonia imida, pode chegar a pesar 90kg.

Tanguip Uru-Eu-Wau-Wau explicou que a venda em Jaru € incerta e a negociagdo de
preco é dificil. Seu objetivo era vender por R$2,80/kg, mas tinha urgéncia e precisou aceitar o
valor de R$2,00/kg. A venda para a empresa Inovam, de Ji-Parana por R$2,85/kg foi
intermediada pela Associacdo Kaninde.

Tabela 7 - Informagdes sobre comercializagdo da castanha-da-amazonia (safra 2014/2015).

Aldeia 621 Aldeia 623 Aldeia 621 Aldeia 623
Data davenda | dezembrode | 11 de marco de 13 de abril de 13 de abril de
2014 2015 2015 2015
Comprador Jaru Inovam em Ji- Inovam em Ji- Inovam em Ji-
Parana, RO Parang, RO Parang, RO
Quantidade 330 697,20 883 862,64
vendida (kg)
Preco (kg) R$2,00 R$2,85 R$2,85 R$2,85
Total recebido R$660,00 R$1.987,00 R$2.516,55 R$2.458,50

Fonte: dados da pesquisa

No total, foram comercializados 2.772,84 kg na safra 2014/2015, porém, o potencial

do castanhal de referéncia, segundo Awip Uru-Eu-Wau-Wau é de sete toneladas.

4.1.5. Desafios

Durante as entrevistas foi possivel relacionar alguns fragmentos de fala que

representam desafios ao processo produtivo da castanha-da-amazénia da safra 2014-2015, do
povo Jupad, das aldeias 621 e 623. Os principais desafios estdo relacionados ao conflito de

indigenas e ndo indigenas, a auséncia de atores cuja competéncia € proteger a
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sociobiodiversidade da TI UEWW e ao papel da Associa¢do Jupal no desenvolvimento das
atividades socioecondmicas em caréter coletivo.

O conflito entre indigenas e ndo indigenas foi citado, demonstrando que ainda é uma
realidade bastante atual. Sdo cacadores e madeireiros que entram na area da Terra Indigena
(T1) e ndo respeitam a sociobiodiversidade. Em agosto de 2016, os indigenas de outras aldeias
(mas também do povo Jupad) entregaram a Policia Federal (Anexo 2), um documento
relatando invasdo e derrubada para fazer rocado. Apesar do ocorrido ndo ser na area das
aldeias 621 e 623, afeta diretamente o dia a dia de todo o povo, que sdo apenas 111
individuos.

Também foi relatado que ndo h& atuagdo continua do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) responsavel pela gestdo do Parque Nacional
Pacads Novos (PNPN), que é sobreposto a TI UEWW. Segundo os entrevistados, ndo existe
uma instancia que redina todas as etnias que vivem na TI UEWW, o ICMBIO (responsavel
pelo PNPN) e a FUNAI (CR de Ji-Parand). Este fato € colocado como um desafio complexo a
gestdo territorial porque pode ocorrer, de um destes atores, estar repetindo ou anulando o
esforco de outro, mesmo que essencialmente todos possuam o objetivo de conservar a
sociobiodiversidade.

Tanguip Uru-Eu-Wau-Wau expde durante a entrevista que acha importante o papel da
Associacdo Jupau. Segundo ele, a exemplo de outras associa¢Bes indigenas (Figura 15), a
Associacdo Jupal deveria comprar a castanha-da-amazénia antecipadamente (antes da virada
do ano) com capital de giro, e anotar a quantidade que cada indigena se compromete a
entregar naquela safra. A prépria associacdo faria a negociacdo de comercializacdo com
atravessadores e/ou industria de transformacéo, sendo que estes pagariam um valor maior do
que o valor pago a cada indigena que coletou castanha-da-amazoénia. Com esta diferenca de
valor, a associacdo teria um recurso disponivel para despesas coletivas, referente ao processo
produtivo da castanha-da-amazOnia, como: transporte da producdo, ferramentas, ligacdes ao

comprador, entre outros.
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Figura 16 — Exemplo de fluxo fisico e financeiro com atuacéo da associacgdo indigena.
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Fonte: dados da pesquisa (2016).

Neste exemplo, atores importantes como instituicbes de crédito, assisténcia técnica e
pesquisa ndo podem ser negligenciados. Em alguns casos sao fatores decisivos para a boa
utilizacdo do capital de giro. Porém, mesmo que haja um ambiente ideal para estes trés atores,
é possivel que o associativismo seja prejudicial.

Sawyer (2011) alerta para o fato de que o ambiente institucional precisa ser respeitado,
e que atualmente a sociedade tem a tendéncia de encarar, precipitadamente, o associativismo
como solucdo para todas as questdes. O autor explica que a formacdo de associacdo obriga
que haja reunido de pessoas ou grupos que sdo rivais, podendo aumentar conflitos,
principalmente se houver fluxo financeiro, envolvendo a associa¢do. Além disso, os diretores
e 0s associados ndo tém responsabilidade objetiva. A viabilidade é baixa em &reas de baixa
densidade demogréafica e econdmica ao se considerar 0s custos de transacdo que uma
associagédo exige e a rotatividade de diretores pode prejudicar a continuidade, enquanto que a
permanéncia pode concentrar o poder e prejudicar o controle social.

Por outro lado, a associagcdo, quando capacitada, cumpre papel importante na
sistematizacdo de informacOes produtivas da comunidade (capacidade de recurso natural e de
recurso humano), no monitoramento da qualidade da produgdo (por exemplo: controle de

aflatoxinas), negociacdo de transporte para maior quantidade, negociacdo de precos e datas
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com os compradores e possiveis melhorias (ferramenta, capacitacdo em boas praticas, entre
outros) ao préprio processo produtivo.

Atualmente, o presidente da Associagdo Jupau, Awip Uru-Eu-Wau-Wau, explica que
os principais desafios sdo: encontrar comprador que pague um preco justo pela producéo de
castanha-da-amazoénia; definir a quantidade que sera negociada porque quando os indigenas
precisam do dinheiro, vendem por qualquer pre¢o; comunicar-se com as liderangas das seis
aldeias, porque, segundo ele, alguns assuntos nao sdo convenientes falar no radio (Unico meio

de comunicacéo entre as aldeias).

4.2. Politicas publicas

4.2.1. Mapeamento das politicas publicas

Um marco regulatério define-se pela concentracdo de leis e normas do poder publico,
ou ainda, de forma mais ampla, considera-se as regulacfes econémicas e de servicos publicos
sobre determinado assunto. Intencionalmente ou ndo, historicamente, os marcos regulatorios
(ambientais, fiscais, sanitarios e outros) tém prejudicado os extrativistas de todo o Brasil
(SAWYER, 2011).

Os extrativistas, no Brasil, acompanharam e acompanham os efeitos da superacdo do
paradigma de wildnerness (natureza intocada). Superando-se a visao de reveréncia a natureza,
0s marcos legais também precisam ser revistos, a fim de que sejam coerentes com a Vvisao
conservacionista.

Neste sentido, a PNPCT de 2007 preenche uma lacuna legal, ao definir de forma clara
o conceito de PCT (BRASIL, 2007a). No quadro 5, € possivel acompanhar, ao longo dos
anos, a utilizacdo de diferentes termos em dispositivos juridicos para definir os PCT.

Quadro 5 - Listagem de termos utilizados em dispositivos juridicos para definir PCT.

Ano Termos Dispositivo juridico
1992 Populagdes Convencao sobre Mudancas Climaticas e sobre
indigenas Diversidade Biologica (CDB)
1992 Convencao sobre Mudancas Climaticas e sobre
Populagdes locais Diversidade Biologica (CDB)
2000 Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo da
Natureza (SNUC)
2000 Populacdes Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo da
extrativistas Natureza (SNUC)
2000 Populacdes Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo da
tradicionais Natureza (SNUC)
2001 Povos autoctones Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural
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2004 Povos tribais Promulgacao da Convencdo n° 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT)
1992 Convencao sobre Mudancas Climaticas e sobre
Diversidade Biologica (CDB)
2004 Promulgacao da Convencéo n° 169 da Organizacéo
Comunidades locais Internacional do Trabalho (OIT)
2006 Decreto sobre a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais
2007 Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)
2004 Promulgacdo da Convencdo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT)
2005 Povos indigenas Convencéo sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade
das Expressdes Culturais
2007 Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)
2001 Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural
2005 Minorias Convencéo sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade
das Expressdes Culturais
Povos e Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
2007 Comunidades Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)
Tradicionais

Fonte: dados da pesquisa (2016).

Os dispositivos juridicos apresentados estdo relacionados a dois principais temas:
conservacao da natureza e diversidade cultural, corroborando a intrinseca relacdo entre PCT e
sociobiodiversidade. Além de definir PCT, a PNPCT valoriza esta diversidade socioambiental
e cultural e tem como principio consolidar os direitos de PCT (BRASIL, 2007a).

A sequir, serdo apresentadas as principais politicas publicas relativas a Amaz6nia, aos
extrativistas e aos povos indigenas. Apesar de estarem divididas em trés categorias, todas

possuem grande influéncia sobre a outra.

4.2.2. Politicas publicas relacionadas a Amazdnia

Nesta secdo, buscou-se listar as politicas publicas relacionadas a Amaz6nia,
principalmente as relacionadas a sociobiodiversidade. Porém, é relevante explicar que mesmo
as politicas publicas mais macro, que aparentemente ndo tem foco na regido, influenciam
poderosamente seus rumos. Sa0 0s casos, por exemplo, dos incentivos fiscais de 1966 que
provocaram grandes desmatamentos na Amazonia e do Protocolo de Quioto, instrumento
principal para o mercado do “ar” que influencia diretamente a busca de novas matrizes

energéticas (BECKER, 2009 e SALOMAO, 2014).



81

O quadro 6 apresenta as politicas publicas relacionadas a Amazdnia. Entre 0os anos

2000 e 2010 a finalidade destas politicas publicas demonstram uma crescente preocupacao
com a regulamentacdo das areas protegidas (UCs e Tls) da Amazénia.

Quadro 6 - Sintese cronoldgica das principais politicas publicas relativas 8 Amazonia

Legislacéo

Denominacao

Finalidade

Lei n®9.985/2000

Sistema Nacional de
Unidades de
Conservagao (SNUC)

Estabelece critérios e normas para a criacgao,
implantacdo e gestao das unidades de
conservacao.

Decreto
n° 4326/2002

Programa Areas
Protegidas da Amazonia
(ARPA)

Expansao e consolidacdo da totalidade de
areas protegidas no bioma Amazonia, de
modo a assegurar a conservacao da
biodiversidade na regido e contribuir para o
seu desenvolvimento sustentavel de forma
descentralizada e participativa.

Criado a partir de
um Termo de
Cooperacéo

firmado em 2003

Plano Amazénia
Sustentavel (PAS)

Promocéo do desenvolvimento sustentavel da
Amazonia brasileira, mediante a implantagéo
de um novo modelo pautado na valorizacao
de seu enorme patrimonio natural e no aporte
de investimentos em tecnologia e
infraestrutura, voltado a viabilizacdo de
atividades econdmicas dindmicas e
inovadoras com a geracgao de emprego e
renda, compativel com o uso sustentavel dos
recursos naturais e a preservacao dos biomas,
e visando a elevacdo do nivel de vida da
populacéo.

Marco de 2004

Plano de Acdo para a
Prevencéo e Controle do
Desmatamento na
Amazonia Legal
(PPCDAM)

Instrumento de combate ao desmatamento
ilegal na Amazonia.

Lei Complementar
n°® 124/2007

Recriacdo da
Superintendéncia do
Desenvolvimento da

Amazonia (SUDAM)

Execugdo de um sistema de medidas,
servicos, empreendimentos e obras,
destinados a incrementar o desenvolvimento
da producdo extrativa e agricola pecuaria,
mineral, industrial e o das relagfes de troca.

Decreto
n° 6.047/2007

Politica Nacional de
Desenvolvimento
Regional (PNDR)

Reducéo das desigualdades de nivel de vida
entre as regides brasileiras.

Decreto
n®7.167/2010

Fundo Nacional de
Desenvolvimento

Fomento do desenvolvimento de atividades
sustentaveis de base florestal no Brasil e

Florestal (FNDF)

promover a inovagao tecnologica do setor.

Fonte: dados da pesquisa (2016).

Segundo Menezes (2011), grande parte da Amazodnia esta passando por um processo

desordenado de expansdo econémica, e 0s extrativistas estdo vulneraveis a este processo. Ou

seja, os esforcos do PAS, do PPCDAM e da SUDAM, entre outras iniciativas, ndo sdo
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suficientes para organizar o0 desenvolvimento da Amazonia, com valorizagdo da
sociobiodiversidade. Neste sentido, o PAS ressalta o papel do Estado, buscando a ampliagdo

de sua presenca em todos os niveis, na Amazénia (BRASIL, 2008a, p.57).

Notadamente, esta presenca se faz por meio de acBes dos governos federal e
estaduais destinadas a garantir uma maior governabilidade sobre os movimentos de
ocupacdo e transformacdo socioecondmica em determinadas areas; orientar o uso do
territorio e de seus recursos; induzir a ampliacdo e modernizagdo da base produtiva;
além de assegurar adequada previsdo de servicos publicos essenciais, como
educagdo, seguranca, saude, habitacdo, assisténcia técnica, regularizagdo fundiaria e
justica.

A ampliagdo da presenca do Estado na Amazdnia ndo € s para “organizar” o processo
de expans@o econdmica, é também uma decisdo estratégica, logo, territorial, o que permite o
avanco do capital com repercussdes em UCs e TIs. Becker (2009) explica que o capital
natural da Amazdnia é um componente de poder, porque a existéncia da natureza é o que
afirma a sustentacdo da vida e das atividades humanas. Para além das politicas publicas
nacionais, o Brasil e 0s paises amazbnicos possuem o desafio de que o cenario global
reconheca este valor estratégico. Trata-se de um desafio de dificil mensuracdo, a qual traz
profundos impactos sociais, econdmicos, ecologicos e promovem profundas alteracGes e
reconfiguragdes territoriais que modificam os modos de vida dos PCT e repercutem ainda na

sociedade envolvente, como exemplo o agronegdcio que ressignifica o espago amazénico.

4.2.3. Politicas publicas relacionadas aos extrativistas

Os gargalos do extrativismo sdo muitos, e foram apresentados na Tabela 4, desta
pesquisa. Alguns pesquisadores, como Alfredo Homma, da Embrapa/PA, afirmam que pelas
condicBes atuais de reduzida capacidade de oferta e falta de producdo em é&reas cultivadas, o
extrativismo estd fadado ao exterminio, apesar do grande potencial de crescimento
(HOMMA; MENEZES; MAUES, 2004).

Neste contexto, surge o neoextrativismo, que consiste na unido do extrativismo
tradicional com a incorporacdo de progresso tecnolégico com sistemas agroflorestais e de
microagroindustrias (MENEZES, 2011). Ele promove um salto de qualidade ao produto, pela
incorporagdo de progresso técnico e envolve novas alternativas de extracdo de recursos
associadas com cultivo, criacio e beneficiamento da producdo (REGO, 1999).

A seguir, no quadro 7, serdo apresentadas as principais politicas publicas relacionadas
aos extrativistas, sendo que somente a primeira é especifica para a castanha-da-amazonia.
Estas politicas buscam suprir os gargalos ja apresentados, ao mesmo tempo em que tém a

intencdo de melhorar as condicgdes de trabalho dos extrativistas.
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Quadro 7 - Sintese cronoldgica das principais politicas publicas relativas aos extrativistas.

Legislacéo Denominacao Finalidade
Portaria do MAPA Padronizacdo da Define especificagdes para padronizacao,
n° 846/1976 castanha-da-amazonia classificacdo e comercializacdo interna da
castanha-da-amazonia.
Decreto Programa Nacional de Promocdo do desenvolvimento sustentavel
n° 1.946/1996 Fortalecimento da do segmento rural constituido pelos
Agricultura Familiar agricultores familiares, de modo a propiciar-
(PRONAF) Ihes 0 aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de emprego e a melhoria da renda.
Promocao do desenvolvimento sustentavel
Politica Nacional de dos Povos e Comunidades Tradicionais,
Decreto Desenvolvimento com énfase no reconhecimento,
n° 6.040/2007 Sustentavel dos Povos e | fortalecimento e garantia dos seus direitos
Comunidades territoriais, sociais, ambientais, econémicos
Tradicionais (PNPCT) | e culturais, com respeito e valorizagdo a sua
identidade, suas formas de organizacéo e
suas instituigoes.
Plano Nacional de Desenvolvimento de acdes integradas para a
Promocao das Cadeias de | promocdo e fortalecimento das cadeias de
Junho de 2009 Co L
Produtos da produtos da sociobiodiversidade, com
Sociobiodiversidade agregacao de valor e consolidagéo de
(PNPSB) mercados sustentaveis.
Define precos minimos, da safra 2015/2016
Portaria para 15 produtos extrativos: acai (fruto),
Interministerial Politica de Garantia de andiroba (améndoa), babacu (améndoa),
MMA/MAPA/ Precos Minimos (PGPM- barl (améndoa), borracha extrativa
MDA/MF/MPOG Bio) (cernambi), cacau extrativo (améndoa),
n°311, de carnauba (cera e p0), castanha-da-amazonia
19/08/2010 (com casca), jucara (fruto), macadba (fruto),
mangaba (fruto), pequi (fruto), piacava
(fibra bruta), pinhdo (fruto) e umbu (fruto).

Fonte: dados da pesquisa (2016).

Atualmente, embora existam iniciativas governamentais de oOrgaos federais para a

elaboracdo de diagnoésticos e para o fortalecimento da atividade extrativista ha Amazonia,
estas iniciativas ndo resultaram em uma melhoria real na condi¢do de vida dos extrativistas.
Em relacdo a renda, por exemplo, estudos indicam que o extrativismo tradicional gera uma
renda per capita de R$192,00/ano (MENEZES, 2011).

O PRONAF, a PNPCT, o PNPSB e a PGPM-Bio s&o iniciativas que estdo

conseguindo melhorar esta realidade. E o caso, por exemplo, da subvengdo® da PGPM-Bio,

® A subvencdo é o pagamento de um bdnus a todos que comprovem que realizaram a venda de seu produto por
preco inferior ao preco minimo fixado pelo Governo Federal. O acesso a este programa e 0 respectivo
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que anualmente define os pregos minimos que o extrativista deve receber por sua produgéo.
Na safra de 2015/2016, o preco minimo foi de R$1,18/kg para a castanha-da-amazénia com
casca. Porem, a CONAB, responsavel por operacionalizar a PGPM-Bio ressalta que este
apoio a comercializacdo tem tido baixa adesdo, pela falta de conhecimento dos PCT
(CONAB, 2016).

Os marcos regulatorios e as politicas publicas precisam adequar-se a grande
heterogeneidade dos extrativistas, especialmente aos da Amazonia. Caso isto ndo ocorra, é

como se os esforcos fossem desperdicados:

Pouco ou nada adianta estimular comunidades a fazerem uso sustentavel de
componentes da biodiversidade por meio do associativismo, boas praticas,
tecnologia social, crédito, assisténcia técnica, certificacdo organica ou participativa
etc., se, apesar de todas as boas intenc¢bes o resultado acaba sendo multa, confisco,
interdicdo, divida, inadimpléncia, desmoralizagdo e outros prejuizos materiais e
morais para as comunidades e suas liderangas (SAWYER, 2011, p. 199).

Na tentativa de reverter este cenario, nos ultimos vinte anos, varios atores como:
Governo Federal, Estaduais e Municipais, ONGs, movimentos e organiza¢fes sociais,
empresas e instituicdes académicas vem desenvolvendo trabalhos que sinalizam o potencial
de competitividade das cadeias de produtos da sociobiodiversidade, revelando a grande
possibilidade que este mercado representa para o desenvolvimento sustentavel, e o quanto o
trabalho dos extrativistas é importante.

Estes trabalhos que indicam o potencial das cadeias dos produtos da
sociobiodiversidade, e as experiéncias bem sucedidas, servem de subsidio para a formulacao
de politicas publicas (i) e para o conhecimento e sistematizacdo dos principais desafios e

oportunidades (ii).

4.2.4. Politicas publicas relacionadas aos indigenas

A Fundacio Nacional do indio (FUNAI), subordinada ao Ministério da Justica (MJ) é
a principal agéncia estatal de apoio e acompanhamento da questdo indigena. Em relacdo a
salde, ha a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), para a educagdo, a Comissdo
Nacional de Educagdo Escolar Indigena, além de outras politicas existentes do MMA, MDA,
MDS, Ministério da Cultura (MinC), dentre outros. (DE PAULA & VIANNA, 2011).

pagamento da subvencao pode se dar individualmente (por cada extrativista) ou por meio de uma Cooperativa ou
Associagdo que os represente.
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Os indigenas ocupam diferentes locais em nosso imaginario preconceituoso. Neste
sentido, as pesquisas cientificas sobre a realidade destes povos tornam-se ainda mais

relevantes para que se tenha maturidade na elaboracéo de politicas publicas adequadas:

No século XVI, os indios eram os bons selvagens para uso na filosofia moral
europeia, ou abominaveis antropéfagos para uso na col6nia. No século XIX, eram,
quando extintos, os simbolos nobres do Brasil independente e, quando de carne e
0ss0, 0s ferozes obstaculos a penetracdo que convinha precisamente extinguir. Hoje,
eles sdo ora os puros paladinos da natureza ora os inimigos internos, instrumentos da
cobica internacional sobre a Amazonia. (...) Eu diria 0 mesmo dos indios: ndo sdo
nada disso, apenas estdo ocupando certas posi¢cdes no nosso imaginario. Ou seja,
qualquer essencialismo é enganoso. A posicdo das populagdes indigenas dependera
de suas proprias escolhas, de politicas gerais do Brasil e até da comunidade
internacional. (CUNHA, 2012, p. 122)

O Estatuto do indio e o art. 231 da Constituicio Federal (CF) sdo as legislacdes
estruturantes aos indigenas. Com elas, tem-se a intencdo de regular a situacdo juridica
indigena, com o proposito de preservar a cultura. Nelas, o conceito de TlIs é definido,
esclarecendo que é competéncia da Unido demarcar, proteger e fazer respeitar todos 0s seus
bens. A CF define Terra Indigena (TI):

“Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caréater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”

Segundo Cunha (2012), em diferentes épocas, independentemente do cumprimento, as
leis expressam o pensamento indigenista dominante. Na Tabela 15, estdo listadas as principais
politicas publicas relativas aos indigenas, representando o pensamento indigenista dominante
de cada época.

Quadro 8 - Sintese cronoldgica das principais politicas publicas relativas aos indigenas.

Legislacéo Denominacao Finalidade
Regula a situacdo juridica dos indios ou
Lei Ordinéria Estatuto do Indio silvicolas e das comunidades indigenas, com
n°6001/1973 0 propdsito de preservar a sua cultura e

integra-los, progressiva e harmoniosamente,
a comunh&o nacional.

Constituicdo Art. 231 da Constituigéo Define Terra Indigena
Federal (CF)/1988 Federal (CF)
Decreto

n°1.775/1996, Junto com os manuais do antropologo e do

Portaria 14/96, ambientalista, define o percurso de uma
Coordenacdo Geral | Regularizacdo Fundiaria | reivindicacdo por identificacdo e delimitacao
de Identificagdo e de TI. Seguindo um caminho de aprovacao,

Delimitacéo de a Tl seré registrada no Servico de

Terras Indigenas Patriménio da Unido (SPU)

(CGID)
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Acordo Constitutivo do

Fundo para o Criacdo do Fundo para o desenvolvimento
Decreto Desenvolvimento dos dos povos indigenas
n° 3.108/1999 Povos Indigenas da
Ameérica Latina e do
Caribe

Promocao da protecao, recuperacao,
conservagao e uso sustentavel dos recursos

Decreto Politica Nacional de naturais das terras e territorios indigenas,
n°7.747/2012 Gestdo Territorial e assegurando a integridade do patrimonio
Ambiental de Terras indigena, a melhoria da qualidade de vida e
Indigenas (PNGATI) as condigdes plenas de reproducdo fisica e

cultural das atuais e futuras geracGes dos
povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da legislacéo

vigente.
Portaria Instituicdo do Selo Indigenas do Brasil, a
Interministerial Selo Indigenas do Brasil fim de promover a identificagdo de
MDA/MJ procedéncia étnica e territorial de produtos
n® 2/2014 provenientes dos povos e comunidades
indigenas.

Fonte: dados da pesquisa (2016).

As politicas publicas relativas aos indigenas possuem uma rede de relacdes
institucionais bastante complexa, em todas as suas etapas, mas principalmente na formulagédo
e na implementacdo. No caso da regularizacdo fundiaria, por exemplo, é possivel que o0s
tramites estejam adequados, conforme as solicitacbes da lei, e que sejam, de fato
convincentes. Porém, isso ndo garante que a demarcacao da TI serda feita, pode haver pressfes
politicas sobre o governo por parte de “setores organizados da sociedade civil que possam se
sentir prejudicados pela demarcagdo” (DE PAULA & VIANNA, 2011, p.46).

Além desta pressdo que ocorre principalmente no &mbito dos 6rgdos governamentais
no nivel federal, ha também os conflitos entre indigenas e ndo indigenas, antes da demarcacédo
daTl.

A FUNALI, no exercicio de apoio e acompanhamento da questdo indigena, é dividida
em trés diretorias:

1. Diretoria de Administracdo e Gestao

2. Diretoria de Protecéo Territorial

3. Diretoria de Promoc¢éo ao Desenvolvimento Sustentavel

Nesta Gltima diretoria, encontram-se seis Coordenadorias subordinadas, uma delas
chama Coordenadoria Geral de Promocéo ao Etnodesenvolvimento (CGETNO), a qual tem

como objetivos
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Garantir as comunidades indigenas condi¢Ges para a subsisténcia autbnoma e auto-
sustentavel em suas Terras, além de encontrar formas para a insercéo livre e justa
das comunidades nos circuitos de mercado, quando manifesto desejo por parte dos
indigenas, para que estas possam ser fortalecidas em sentido econdmico e, em
consequéncia disto, também no sentido politico (FUNAI, 2011).

Dado o cenario de pressdo a FUNAI e aos indigenas, este objetivo é desafiador, pois
visa a construcdo de relacdes de confianca com atores que possuem o0s indigenas no
“imaginario preconceituoso”. Segundo a FUNAI (2013), a insercéo da producdo extrativista
na economia de mercado é um dos principais desafios a serem superados.

A PNGATI incentiva o protagonismo e a autonomia sociocultural dos povos indigenas
através de ferramentas como 0 etnomapeamento e 0 etnozoneamento. Além destas
ferramentas, o Selo Indigenas do Brasil foi criado para valorizar e identificar a origem
indigena dos produtos, conforme estabelecido pela PNGATI e buscando também a insergéo
da producdo extrativista indigena na economia de mercado (BRASIL, 2012; BRASIL, 2014).
Trata-se de meios que, a0 mesmo tempo em que sdo resultados conquistados, também
aproximam os indigenas dos processos que subsidiardo futuras politicas publicas.

A complexa rede de relagdes institucionais que atua sobre a questdo indigena envolve
parcerias e articulacbes entre 6rgdos do Governo Federal e seus congéneres de governos
estaduais e prefeituras municipais, além de ONGs e agéncias governamentais de cooperacao
internacional (DE PAULA & VIANNA, 2011). Dada esta complexa rede, é necessaria
atencdo para que 0s processos iniciados de politicas publicas ndo figuem dependentes de um

Ou outro ator que porventura necessite se ausentar do processo.

4.3. Proposicao de contribuicGes as politicas publicas

Nesta subsecdo, serdo feitas quatro contribuicdes as politicas publicas, que foram
orientadas pelo ciclo interativo da anéalise de politica e seus niveis (DAGNINO et al., 2013).
As contribuicbes foram elaboradas com o subsidio do referencial tedrico desta pesquisa, da
sistematizacdo das politicas existentes e das entrevistas com os indigenas Jupau, sobre a safra
de 2014-2015.

No caso de PCT, estas pesquisas devem ser sensiveis ao contexto, e afinadas com os
seguintes valores: justica social, participacdo popular e sustentabilidade, com a finalidade de
comprovar a fecundidade dos saberes tradicionais (SILVA, 2015). Além disso, a
etnoconservacdo da natureza deve ser analisada como algo além de uma éarea do
conhecimento cientifico. Especialmente nos paises em desenvolvimento, ¢ uma “possibilidade
em potencial para a protecao dos recursos naturais” (PEREIRA & DIEGUES, 2010).
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Incluir PCT, em especial, os indigenas, em cada uma das etapas das politicas publicas
significa superar a ideia de que eles sdo obstaculos ao desenvolvimento (CUNHA, 2012) e
esta é a primeira contribuicdo da pesquisa. E necessario que as ferramentas de participacao,
apresentadas na subsecdo 2.1.3. desta pesquisa sejam utilizadas, no sentido de empoderar 0s
indigenas para a gestdo de seus territdrios. Segundo o MDS (2015), a consulta prévia, livre e
informada é uma das principais ferramentas a serem utilizadas neste sentido. Ou seja, 0s
povos indigenas tém o direito de decidir seus proprios destinos e participar ou nao de politicas
publicas disponiveis para o0 conjunto da sociedade brasileira.

N&o se trata apenas, de desenvolver politicas publicas especificas e de inclusdo, no
sentido de “incluir” os indigenas em algo, que de certa forma, eles ndo faziam parte. Trata-se
da mudanca de paradigma, ou seja, a politica publica em questdo (seja ela qual for) deve
respeitar o modo de vida de indigenas e de ndo indigenas e ndo precisar criar regras
especificas posteriormente. Historicamente, temos uma sociedade diversificada e por ser
publica, a politica deve criar circunstancias, desde o inicio, para que cada diferente ator possa
contribuir com a gestdo do territorio.

O leque de oportunidades de beneficiamento dos produtos da sociobiodiversidade é
amplo e deve ser explorado, no sentido de agregar valor a estes produtos e desenvolver
atividades previstas pelo neoextrativismo (REGO, 1999 e MENEZES, 2011). Este é um
esforco importante para que o ciclo recorrente exposto por Becker (2009), que foi uma das
principais pesquisadoras da Amaz6nia, ndo continue ocorrendo. Trata-se de alterar a posicao
da Amazonia na dindmica de mercado destes produtos, fazendo com que ela deixe de ser
periferia exportadora de matéria prima sem agregacao de valor, e passe a ser beneficiadora
dos produtos das sociobiodiversidade, exportando-os com qualidade organizacional,
comercial e sanitaria, sendo esta a segunda contribuicdo da pesquisa.

Neste sentido, a atuacdo do poder publico é importante, especialmente na questdo da
regulamentacdo. Enriquez (2008) esclarece que as cadeias produtivas tradicionais possuem
eficiéncia econdémica e melhor distribuicdo da renda entre os elos da cadeia, quando o
mercado dita as regras do jogo. Porém, se as cadeias produtivas da biodiversidade forem

deixadas livres, ao jogo das regras de mercado:

a eficiéncia econdémica ndo estard garantida e tampouco a justica na distribuicdo da
renda entre os elos da cadeia, uma vez que had uma grande assimetria entre os
diferentes componentes dessa cadeia. Dai ser imperativa uma regulacéo, por parte do
poder publico, considerando-se a vulnerabilidade do produtor e o fragil sistema de
protecdo das areas produtivas (ENRIQUEZ, 2008, p.207 e 208).
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A terceira contribuicdo é o direcionamento para que o poder publico procure
identificar a assimetria dos componentes da cadeia produtiva de castanha-da-amazénia e
busque institucionalizar uma regulamentacao que seja justa na distribuicdo da renda entre os
elos da cadeia.

A atuacdo da cooperacdo internacional, que muitas vezes se da através dos projetos
das ONGs é importante ao fortalecimento da cadeia produtiva da castanha-da-amaz6nia. Esta
atuacdo tem como consequéncia alguns dos poucos casos de sucesso de processos produtivos
(SAWYER, 2011) de castanha-da-amazonia, com distribuicdo de renda justa entre os elos da
cadeia e produto com qualidade organizacional, comercial e sanitaria. Porém, mesmo estes
casos de sucesso precisam ser muito bem avaliados. Nestes projetos, as ONGs realizam
algumas acdes que resolvem os gargalos temporariamente, causando uma falsa sensacéo de
sucesso. A quarta contribuicéo € para que o poder publico, junto com as ONGs com atuacao
historica em Tls, possa identificar os gargalos e buscar solucées juntos.

As politicas publicas se “constituem em um objeto especifico e qualificado de disputa
entre os diferentes agrupamentos politicos, com algum grau de interesse pelas questdes que
tém, no aparelho de Estado, um locus privilegiado de expressdao” (DAGNINO, et al. p.55,
2013). Cunha (2012) explica ainda, que, para a questao indigena, a disputa deixou de ser por
mao-de-obra para ser uma disputa de terra (e subsolo). Neste sentido, as politicas publicas
identificadas nas trés subsecBes anteriores demonstram uma conquista de espaco dos PCT e
para os PCT.

Desde 2004, o ISA expde a importancia da TI UEWW e do PNPN, que possuem
grande potencialidade de recursos naturais, que precisam ser estudados a fim de que se
execute programas e projetos voltados para o desenvolvimento de alternativas econdmicas
que gerem renda. Prova de que esta importancia ndo tem sido considerada é que 0s
acontecimentos histéricos que formam o status politico administrativo de Rondb6nia
submeteram as populacfes indigenas a todo tipo de crueldade e violacdo de direitos. Estas
acOes se deram, principalmente, através do expurgo, da invasdo de terras e da negacao de suas
espiritualidades e culturas por meio de missdes religiosas (ALMEIDA SILVA, 2015).

Apesar da conquista de espaco dos PCT nas politicas publicas, ainda hd muito a se
avancar no esforgo de saida da invisibilidade e de construcdo da relagcdo Estado e sociedade,

prevista pelo terceiro nivel.
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5. CONCLUSAO

N&o é exagero afirmar que a castanha-da-amazo6nia é um dos produtos que melhor
representa a sociobiodiversidade. Ela esta localizada no bioma onde h& maior concentracéo de
PCT no Brasil, e sua coleta tem como condic¢éo bioldgica a floresta conservada. Porém, apesar
dos avancos existentes, alguns paradigmas em relacdo aos PCT, precisam ser reconstruidos
pelo Estado e pela sociedade envolvente. Consequentemente novos paradigmas, ditardo novas
acOes, que causardo a melhoria e fortalecimento da cadeia produtiva da castanha-da-
amazonia.

O povo Jupad, das aldeias 621 e 623 realizam tradicionalmente a coleta da castanha-
da-amazonia, e esta tradicdo esta relacionada a elaboracdo do mingau para a festa da menina
moca. O castanhal referéncia, com 115 arvores, produziu aproximadamente 2,7 toneladas,
apesar do presidente da Associacdo Jupal informar que a capacidade deste castanhal é de
aproximadamente 7 toneladas.

Entre as politicas publicas identificadas as mais importantes para a melhoria e
fortalecimento da cadeia produtiva da castanha-da-amazonia do povo Jupal sdo: o PNPSB, o
PGPM-Bio e o Selo Indigenas do Brasil. Juntas, estas e outras politicas buscam suprir
gargalos organizacionais, comerciais e sanitarios. Porém, uma alteracdo em primeiro nivel,
como 0 repasse de recurso a associacdo Jupau, por exemplo, ndo sera suficiente para a
transformacdo e melhoria da realidade dos povos indigenas que coletam castanha-da-
amazonia, a longo prazo.

A hipotese levantada no inicio da nossa pesquisa de que as politicas publicas
identificadas ndo possuem repercussdes para o povo Jupal foi corroborada. E importante
ressaltar que toda a pesquisa possui um recorte temporal, sendo esta, a safra de 2014-2015.

A Associacdo Kanindé exerceu funcdo essencial ao processo produtivo da safra 2014-
2015 do povo Jupad, ao apoiar no transporte da producdo e na comercializacdo. Porém, trata-
se de um apoio pontual, no sentido de que depende de projetos aprovados na TI UEWW para
que continue sendo realizado. Ao mesmo tempo, algumas politicas publicas ficam vulneraveis
as trocas de gestdo governamental a cada 4 anos e esta descontinuidade pode ser um grande
risco a producgdo de castanha-da-amazénia do povo Jupad.

Junto com a mudanga de paradigma de Estado e sociedade, o neoextrativismo, que
visa a apropriagdo de novas tecnologias e empoderamento dos extrativistas & uma alternativa
para melhoria e fortalecimento da cadeia produtiva da castanha-da-amazo6nia que precisa ser

mais estudada.
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Conclui-se que por parte do Governo Federal, as tentativas de apoio ao fortalecimento
da cadeia produtiva da castanha-da-amazonia ndo estdo estagnadas. Porém, no nivel local, ndo
se percebeu a mesma dindmica de proposicdo de melhorias e valorizacdo da castanha-da-
amazonia. E necessério reconhecer o potencial de desenvolvimento regional (para indigenas e
ndo indigenas) que o beneficiamento de aproximadamente 7 toneladas pode atrair. Este
reconhecimento é estratégico. E além disso, poderé contribuir para a diminui¢do de conflitos
entre indigenas e ndo indigenas na TI UEWW, uma vez que o indigena e a floresta serdo
valorizados pela obtencdo da matéria-prima e os ndo indigenas da regido poderdo empregar-se
beneficiando a castanha-da-amazonia.

A concluséo final é de que, sendo os PCT exemplos de como lidar com 0s recursos
naturais ndo causando impactos negativos significativos, os grupos sociais do ambiente
institucional das cadeias produtivas da sociobiodiversidade, devem mobilizar-se na criacéo de
circunstancias favordveis ao seu amplo desenvolvimento. Neste sentido, o setor
governamental, principalmente em niveis locais, deve abrir espago ao importante papel de

PCT na Amazoénia.
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ANEXOS

Carta de autorizacdo de ingresso e pesquisa ha TI UEWW

JURPAU

DO POVO 1np;,
ASSOCIAGAO © INDiGgy,,

CARTA DE AUTORIZACAO DE INGRESSO E PESQUISA NA TERRA
INDIGENA URU EU WAU WAU

Porto Velho, 18 de dezembro de 2014.

Autorizo a pesquisadora, Stéphanie Birrer, do Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional de Meio Ambiente (PGDRA) da Fundagdo Universidade
Federal de Rondénia a ingressar na Terra Indigena Uru Eu Wau Wau a fim de realizar

suas pesquisas de dissertagdo de mestrado com o povo Jupat no ano de 2015.

Titulo: Processo produtivo da castanha-da-Amazonia na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-
Wau, povo Jupati: contribui¢des para politicas publicas

Orientadora: Prof* Dr* Michelliny de Matos Bentes Gama

Co-orientadora: Prof* Dr* Mariluce Paes de Souza

Objetivo geral da pesquisa: Descrever o processo produtivo da castanha-da-Amazonia
do povo Jupau, na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau de forma a contribuir para

politicas publicas.

Aunp g Ced e

Awip Uru-Eu-Wau-Wau

~

Presidente da Associagdo Jupau
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Documento entregue a Policia Federal

SH/DPF/RO

Wi

SIAPRO e

-

* ™ L [z,/g

Chueto

Porto Velho-RO, 08 de agosto de 2016

A

Policia Federal - Superintendencia Regional em Rondénia
limo. Dr. Araquém Alencar Tavares de Lima :Roc:“mm&’ A EM R ')rO:%_\)
limo Dr. Delegado da Policia Federal soorem ora

Dr. Flori Cordeiro

Porto Velho - RO Mﬁ’,{:&‘ﬁ SC“{?‘;FGMOI Melo

Expediente e
cessamanto Administrativo

Prezado Senhor:

Vimos a sua presenga solicitar apoio para retirada imediata dos invasores da Terra Indigena
Uru-eu-wau-wau na regido do Floresta, Burareiro, Linha C-5, C-0, Barreira 2 e Barreira 3 da
Funai onde os invasores estao utilizando as instalagdes do Orgao.

A agéo exige URGENCIA ja que os invasores estdo armados, fazendo derrubada da mata para
fazerem rogados.

Quem comanda as invasdes € o Sr. Nelson Bispo presidente da Associagao Curupira Rural,
este senhor vem a muitos anos promovendo as invasdes na Terra Indigena Uru-eu-wau-wau,
tendo sido preso em operagdo realizada em 2010 pela Policia Ambiental, IBAMA e FUNAI.
Enquanto este Senhor ndo for detido pela Justica ele continuara promovendo invasdes e
destruicéo da Terra Indigena.

Estamos muito preocupados, pois as invasdes estdo préximos das aldeias e colocando em
risco a vida de mulheres, velhos, criangas e homens.

Como nao tem havido uma fiscalizagdo com resultados mais eficaz, resolvemos nés mesmos
fazemos a retirada dos invasores, no dia 05 de agosto de 2016 fomos em uma das areas
invadidas a C-5 e detemos 03 invasores, que aconselhemos a sairem da terra indigena.
Informamos que 01 fugiu, este estava armado com uma espigarda calibre 32, e 02 se
identificaram como Dorico e José da Conceigdo, que estavam armados com foice e fac&o.
Tem vaérias pessoas dentro da area, na regido da C-5 tem um carreador de mais de 15 km e
mais de 50 invasores, na regido do Grotao, Floresta e Burareiro tem mais de 1000.

A situag@o € gravissima e precisamos de urgente retirada dos invasores, antes que aconteca a
morte de indigenas ou de invasores em um confronto dentro da Terra Indigena.

Anexamos fotos.

- /

Atencwramer)te /1 (5 A
AU I 0
Awabur Uru-eu-wau-wau Taroba Uru-eu-wau&uau

p \ b b
' }(/I/L)“ﬁgta Uru-eL‘J-‘Wraf\:J\-wau



102

APENDICES

Roteiro da entrevista semi-estruturada com liderancas indigenas do povo Jupau

Recursos humanos
e Quantas pessoas/ familias tem em cada aldeia?
e Quantas pessoas/familias quebram castanha nos Ultimos 3 anos? (perceber a
porcentagem de familias envolvidas com castanha do total)
e Quem sdo as pessoas envolvidas na atividade de coleta de castanha-da-amazonia
(esposa, parentes, empregado permanente, empregado temporario, filhos maiores que

8 anos, filhos menores que 8 anos)?

Castanhais
e Qual o histérico dos castanhais? (saber quem comecou a ir 14, ou como foi encontrado)
e Qual o nimero de castanheiras produtivas por castanhal?
e Qual a produtividade média de 1 castanheira e a produtividade média do castanhal?
e Ja houve grandes prejuizos causados pelo ataque de doencas ou pragas?
e Faz manejo do castanhal? [ ] ndo [ ] sim. Quais as praticas:
[ ] corte de cipds
[ ] limpeza dos castanhais
[ ] manejo da regeneracao natural

[ ] outros
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Logisticas do processo produtivo

e Qual o periodo de coleta de castanha? (diferenciar o periodo de queda e de coleta)

e Qual é o meio de transporte para o deslocamento até o castanhal? (a pé, de moto, de
barco ou de carro)

e Quais os materiais utilizados na coleta de castanha (facdo, alimentacéo, saco de rafia,
paneiro)?

e Quanto tempo dura o periodo de trabalho com a castanha? (descricdo do processo
produtivo, ex: quantos dias entre 0 momento de ir para o castanhal e a chegada da
castanha ao comprador. Dias da semana que se dedica a atividade)

Diferenciar e garantir que os seguintes processos foram descritos:

e Coleta
e Quebra do ourigo
e Armazenamento
e Lavagem
e Secagem
e Transporte da producéo

e Quais foram os principais compradores de castanha nesses Ultimos trés anos? Os

compradores vieram na aldeia buscar ou a familia levou a cidade?

Quantidade produzida
e Qual a produtividade dia’lhomem (nimero de ouricos coletados/dia)?
e Quantos sacos ou latas a familia produziu nas ultimas 3 safras (2014/2015; 2013/2014
e 2012/2013)?
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Associacgdo Jupad, venda coletiva e outros

Em alguma safra, houve venda coletiva? Como foi?

Qual o papel da associac¢ao Jupal no processo produtivo da castanha-da-amazonia?

Ja houve alguma capacitacao (dentro ou fora da aldeia) sobre a coleta de castanha?
Qual o preco pago nos ultimos anos e quanto isso representa no valor total da
dindmica familiar?

Porque coletar castanha-da-amaz6nia é importante para o povo Jupau?

Politicas da sociobiodiversidade

Existe apoio governamental no processo produtivo da castanha-da-amazonia? Qual?



