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Apresentacdo

Em 7943 é criado o SNPA(Servico Nacional de Pesquisas Agronémicas), ao
qual competia coordenar as pesquisas agronémicas no Pais, e, entdo, o Instituto
Agronémico do Centro, localizado em Sete Lagoas, passa a se designar Instituto
Agronémico do Oeste (IAQO), com atuacdo nos Estados de Minas Gerais, Mato
Grosso e Goias.

Em 7966, o IAO passa a se chamar IPEACO (Instituto de Pesquisa e
Experimentacdo Agropecuaria do Centro-Oeste). Em 7 de dezembro de 1972, a Lei
n® 58517 instituiu a Embrapa, empresa publica, tendo em sua estrutura basica os
orgdos de pesquisa estatais ja existentes.

Aproveitando-se a infra-estrutura existente no IPEACO, implantou-se, em 14/
02/76, o Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sorgo, tendo a seu cargo a
execucao de pesquisas com o0s produtos milho e sorgo, em carater multidisciplinar,
com predominio de pesquisa aplicada, tendo como primeiro alvo o agricultor.

Para que a Embrapa Milho e Sorgo pudesse melhor cumprir o seu papel e
reorganizar a sua forma de relacionamento com o ambiente externo, bem como
para promover mudancas internas de carater técnico e administrativo, foi implantado,
em 1993, o seu Plano Diretor, que tracou o rumo das acdes para 0s proximos anos.

Desde entdo, acompanhando as mudancas socio-econémicas, politicas,
tecnoldgicas e institucionais que vém ocorrendo no mundo e, principalmente, no
agronegocio brasileiro, varias mudancas ocorreram na visdo e na maneira de a
empresa conduzir a sua acdo de Pesquisa & Desenvolvimento. Uma das respostas
importantes da Embrapa as mudancas ocorridas no agronegdcio nacional na ultima
década foi a elaboracédo do Il Plano Diretor da Embrapa (PDE), que é documento-
marco da Empresa para o seu posicionamento e acoes frente as grandes
transformacdées econémico-sociais e as diretrizes de politicas do Governo Federal.

Em face dessas transformacédes, a Embrapa Milho e Sorgo empreendeu um
amplo esforco de realinhamento estratégico da sua forma de planejar, organizar e
executar as suas atividades em P&D e Transferéncia de Tecnologia. Essas mudancas
estdo alinhadas com a missao, visdo e objetivos globais da Embrapa, que enfatizam
a competitividade do agronegdcio, a sustentabilidade e protecdo do meio ambiente,
a reducdo dos desequilibrios sociais e melhoria da saude, nutricdo e qualidade de
vida da populacdo e que sdo apresentadas neste Il Plano Diretor.

Anténio Fernandino de Castro Bahia Filho
Chefe Geral da Embrapa Milho e Sorgo



Introducao

As mudancas soécio-econdmicas, politicas, tecnoldgicas e institucionais tém
ocorrido rapidamente nos ultimos tempos. A integracao das instituicoes de pesquisa
com o setor produtivo, com a comunidade cientifica e com a sociedade em geral
tem tido uma importancia cada vez maior, exigindo uma atuacao bastante agressiva,
com vistas a promocao de uma transferéncia efetiva dos conhecimentos e tecnologias
ao publico a que se destinam.

Para que a Embrapa Milho e Sorgo possa melhor cumprir seu papel, é necessario
reorganizar a sua forma de relacionamento com o ambiente externo, bem como
mudancas internas de carater técnico e administrativo, buscando a atualizacao nos
métodos de relacionamento e maximizando a eficiéncia na utilizacao dos recursos,
para colocar & disposicao da sociedade, de forma rapida e eficaz, os beneficios da
pesquisa, em retribuicdao aos investimentos realizados. A revisdao de seu Plano
Diretor, a qual temos a satisfacao de apresentar a seguir, foi realizada nesse sentido.

A revisao do Plano Diretor da Embrapa Milho e Sorgo tem como objetivo a definicdo
de estratégias para realinhamento da Unidade em face das mudancas significativas
em variaveis fundamentais do seu ambiente externo, a luz das diretrizes emanadas
do Il Plano Diretor da Embrapa e das politicas relacionadas a P&D, Comunicacao e
Negodcios Tecnolégicos. Esse realinhamento deve ser agil e flexivel, de modo a
proporcionar:

» arenovacdo organizacional da Embrapa Milho e Sorgo, frente aos novos desafios
da Empresa, especificamente, com foco no cliente, na obtencao de solucdes e
em resultados;

» arevisao das praticas organizacionais formadoras dos valores da Instituicao;

» a adaptacao da estrutura organizacional existente e a melhoria de sua operacao
e gestao.

Analise do Ambiente Externo

As grandes transformacdes que ocorreram recentemente, como a globalizacao
com abertura do mercado, a crescente consciéncia sobre a necessidade de
conservacao do meio ambiente, a revolucao tecnolégica fundamentada na
biotecnologia, robodtica e tecnologia de informacao e o reconhecimento do poder do
consumidor, determinam mudancas também nas necessidades e prioridades das
acoes de Pesquisa e Desenvolvimento.



Por outro lado, o agronegodcio brasileiro busca maior competitividade, centrada
na maior eficiéncia, com produtos de melhor qualidade em suas cadeias produtivas,
necessidade de reducao de custos e um melhor gerenciamento das atividades.

O ajustamento estrutural afeta, de forma diferenciada, os diferentes segmentos
das cadeias produtivas, sendo os produtores os mais pressionados, principalmente
aqueles de subsisténcia e da agricultura de transicao.

Paulatinamente, as acoes do governo sao menos intervencionistas e tornam-se
de carater regulatério e de suporte. Enquanto a agricultura comercial se orienta
pelos sinais do mercado, a agricultura de subsisténcia necessita de apoio
governamental para se integrar ao mercado de forma sustentavel.

Ao lado das grandes transformacoes apontadas, os seguintes aspectos sao
ainda condicionantes de mudancas em P&D:

» No ambiente da Ciéncia e Tecnologia, ha um crescente interesse internacional
por parcerias com o Brasil, crescente disponibilidade de mao-de-obra qualificada
e enfraquecimento do sistema publico internacional e nacional de pesquisa e
extensao rural. Desenha-se um novo modelo de financiamento de pesquisa,
baseado em fundos competitivos, e aumento por competicao de recursos,
induzindo a formacao de nucleos de exceléncia interdisciplinadores e alocacao
de recursos em projetos tematicos multi-institucionais. Acirram-se os problemas
relativos ao fluxo de germoplasma.

» Consolida-se a legislacao de propriedade intelectual, que estimula o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com a participacao do setor privado, e
limita a utilizacdo de tecnologias de base. Cresce o protecionismo nao tarifario
em barreiras sanitarias, sociais e questdoes ambientais.

» A visao integrada de desenvolvimento sustentavel, que tem como pilar o conceito
da equidade de oportunidades e da distribuicao dos ganhos dos avancos
tecnolégicos, a conservacdao ambiental e da biodiversidade e a geracao de renda.

» A mudanca da geografia do desenvolvimento, apoiada em acdes de P&D, politicas
macroecondmicas e investimentos publicos e privados que estimulam o uso das
tecnologias geradas (ver como exemplo o caso dos Cerrados brasileiros).

» A organizacao e modernizagcdo em curso das principais cadeias produtivas capazes
de especificar e qualificar as suas demandas tecnoldgicas.

» A decisdao tomada no inicio da Embrapa e nas universidades brasileiras de encetar
amplo e intensivo programa de pds-graduacao, fornecendo o insumo basico em
P&D, que € intensivo em capital intelectual. A qualidade desse capital reflete-se
diretamente na qualidade dos resultados, ndo havendo substituto para
profissionais bem treinados, inteligentes, ativos e motivados.
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» O fortalecimento em todos os niveis da pesquisa voltada para o mercado, com
aprimoramento dos instrumentos que levem a incorporacao de conhecimentos
basicos para a solucdo de problemas reais e a conversao desse conhecimento
em conceitos tecnoldégicos inovadores que sejam validados, viaveis
economicamente e que sejam transferidos para o mercado.

A constatacdo de que o P&D publico e privado sdo complementares e de carater
sinérgico, ndao devendo o P&D publico perder a relevancia e objetividade. Por
outro lado, as instituicoes publicas devem buscar um balanco entre o esforco
tecnoldgico e pré-tecnolégico, sendo esse balanco determinado na estrutura do
agronegoécio, no cenario de propriedade intelectual e na natureza de cada
tecnologia considerada.

v

Agronegdcio do Milho e do Sorgo no Brasil

Aspectos da Producdo e Consumo de Milho

A producao mundial de milho na safra 1998/99 atingiu 604,8 milhdes de
toneladas. O Brasil é o terceiro maior produtor, superado pelo EUA e pela China,
com o0s quais é responséavel por cerca de 70% da producdao mundial. O consumo
mundial é estimado em cerca de 583 milhdes de toneladas, dos quais 186 milhdes
sao consumidos nos EUA, que sdo também os maiores exportadores desse cereal.
Os estoques mundiais tém aumentado nos anos recentes;, repercutindo negativamente
sobre os precos. As cotacdes da Bolsa de Chicago encontram-se atualmente em
niveis muito baixos, em torno de US$ 80,00/t, sendo que o normal de anos anteriores
eram valores ao redor de US$ 100,00/t. Existe uma tendéncia de longo prazo de
reducao dos precos internacionais desse produto.

A producédo nacional de milho cresceu a uma taxa superior a 4,0% ao ano nos
ultimos anos, atingindo cerca de 32 milhdes de toneladas (safra 1998/99). O principal
componente desse crescimento foi a elevacdao da produtividade, de 1.773 kg/ha,
em 1984/85, para 2.587 kg/ha, na safra 1998/99. Essas estatisticas incluem tanto
a producao obtida no Nordeste (produtividade em torno de 1.028 kg/ha, em anos
favoraveis, como o de 1998/99) quanto no Centro-Oeste, onde produtividades
médias superiores a 4.500 kg/ha sao obtidas no Mato Grosso do Sul e em Goias,
nos plantios de verado. A area cultivada com milho apresentou uma timida tendéncia
de crescimento, com flutuacdes anuais, ocupando cerca de 12,5 milhdes de hectares
(1998/99). O desenvolvimento da producdao de milho no Brasil tem-se verificado
principalmente no Centro-Sul do Pais.

Outra caracteristica recente da producao de milho no Brasil € a crescente
importancia da chamada “safrinha” (plantado geralmente ap6s a cultura da soja),
gue hoje representa cerca de 17% da producao nacional. Realizada em condicoes
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climaticas ndo adequadas, essa parcela da producao é obtida a partir de rendimentos
agricolas que oscilam consideravelmente entre anos. Como é conduzida em condicoes
de baixa utilizacdo de insumos e colhida no inicio do segundo semestre, € uma
alternativa interessante para os agricultores e serve como estabilizadora dos precos
ao longo do ano. Em estados como Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, e em
algumas regides de Sao Paulo e Parand, os plantios realizados nessa época j4 ocupam
area superior & do plantio na época normal.

O Brasil apresentou, até 1977, uma posicao equilibrada entre a producao e a
demanda de milho. No final da década de 70, o Pais passou a ser importador,
sobretudo devido ao crescimento do consumo que se verificou principalmente no
setor avicola. A partir de entdo, ocorrem anos em que a producéo é suficiente para
0 abastecimento e outros nos quais € necessario um pequeno volume de importacao.

Com o Mercosul, o milho argentino tem ocupado mercados com producao
insuficiente, como o Nordeste do Brasil. Qutra fonte de fornecimento de milho
aberta com o Mercosul é o Paraguai. O milho paraguaio chega ao mercado brasileiro
antes da colheita da safra nova nos estados da regido Sul, contribuindo para o
abastecimento dessa regiao no periodo imediatamente anterior & safra brasileira.
No ano de 1998, foi importado 1,6 milhdao de toneladas de milho da Argentina e
122 mil toneladas do Paraguai.

Essas alteracoes favoreceram a reducao da participacdao do Governo Federal na
comercializacdo do milho. A diversificacao de fontes externas aumenta a seguranca
do abastecimento e permite aos consumidores a participacao mais ativa no mercado,
principalmente no que diz respeito a importacao.

Os rendimentos agricolas obtidos nas lavouras de milho, no Brasil, estdo aquém
do nosso potencial produtivo. Excetuando-se a situacao do Nordeste, onde condicoes
desfavoréaveis de clima determinam baixos rendimentos, no resto do Pais, a utilizacao
de insumos modernos ainda é relativamente baixa. Estima-se gue da area total
cultivada, somente em cerca de 70% sao utilizadas sementes melhoradas, e 25
a 30% é utilizado o controle quimico de plantas daninhas, em cerca de 30% é
utilizado o tratamento de sementes contra pragas do solo e em 30% é utilizada
alguma forma de controle de pragas na lavoura. O uso de fertilizantes nas lavouras
de milho é ainda baixo, cerca de 217 kg/ha, contra aproximadamente 294 kg/ha
aplicados na soja.

Em algumas regides do Sul, do Tridangulo Mineiro, de Sao Paulo e, de maneira
geral, no Centro-Oeste, sdo observados os maiores rendimentos da cultura do milho,
no Brasil. Esses rendimentos estdo geralmente associados a maiores lavouras, de
orientacao comercial, onde normalmente é conduzido um sistema de rotacao milho-
soja e € mais fregliente o uso de plantio direto.

O grande desafio para a elevacao do rendimento agricola e o aumento da



competitividade do milho produzido no Brasil é o ajuste de sistemas de producao,
de forma a atender diferentes condicdes produtivas e de uso do milho. Dentre
esses aspectos podem ser citados: producdo de forragem para alimentacdo de
bovinos; plantio direto; safrinha; producao de graos em condictes de estresse mineral
e de clima e com maior resisténcia a pragas e doencas. Além disso, é necessério
um grande esforco na transferéncia e ajuste dos conhecimentos existentes para
sua utilizacao pela grande maioria dos agricultores que ainda ndo os incorporaram
aos seus sistemas de producao.

A agricultura de subsisténcia, por nao ter sido capaz de incorporar essas
modificacOes e por ser cada vez mais onerada pela escassez da mao-de-obra, tem
sua competitividade diminuida e reduzida sua importancia no abastecimento do
mercado brasileiro. Existem excecoes a essa regra, como a regido Oeste de Santa
Catarina, onde, com o estimulo comercial da criacao de suinos e aves, 0s pequenos
produtores tém conseguido incorporar novas tecnologias e obtido ganhos de
produtividade.

Atividades de Transformacéo

De produto destinado ao consumo interno das propriedades, com poucos
produtos derivados, em um processo restrito de transformacdes (além das aves e
suinos criados em regime quase extensivo), o milho transformou-se em produto
comercial, com crescente utilizacdo de insumos produzidos pelo setor industrial e
com uso concentrado em atividades de transformacéo industrial ou em atividades
intensivas de criacdo de animais para o consumo nas cidades. Um resumo dos
principais destinos do milho consumido no Brasil esta na Tabela 1.

A modificacdo que se verifica é a necessidade de atender aos consumidores,
predominantemente urbanos. Para isso, € necessario um produto de qualidade e os
novos padroes se transmitem através dos relacionamentos da cadeia. Produtos da
cadeia do milho tém sido essenciais para a manutencado do poder de compra de
classes mais pobres (como o frango e ovos), da estabilidade de pregos ao longo do
ano (pecuaria de leite e de carne mais tecnificada) e da competitividade internacional
(frango e ovos para exportacdo). Cabe ser destacado o crescimento de produtos
para alimentacao de animais de estimacdo, como cades, gatos etc. Esse mercado
esta vinculado ao crescimento da renda e da urbanizacdo da populacao e, por
envolver produtos com maior valor agregado, tem constituido novo foco de atuacéao
da industria de racdes. A busca da maior eficiéncia na producéao de produtos derivados
do milho conduzird a uma maior especificidade no que diz respeito as caracteristicas
desse cereal para o seu processamento. Um conjunto de caracteristicas desejaveis
para utilizacdo por diferentes segmentos encontra-se na Tabela 2.



Tabela 1. Consumo de milho, por segmento, no Brasil (Estimativa para

1999/2000).

Consumo % (mil toneladas)
Humano 2,21 782
Industrial 12,79 4531
Animal

Aves corte 31,10 11015

Aves postura 8,29 2935

Suinos 36,23 12835

Pecudria 7,26 2570

Outros animais 1,17 416
Sementes e Perdas 0,95 338
Total 100,00 35422

Fonte — Safras e Mercados — 1° de maio de 2000

A tendéncia da producdao de milho no Brasil é reforcar o padrao de
desenvolvimento do passado recente. Os componentes da cadeia de transformacao
do milho, principalmente para alimentacao de aves, suinos, bovinos de corte e de
leite, deverdo ser, cada vez mais, determinantes do desenvolvimento da producéo
de milho no Pais, pelo incentivo a producdo comercial. A mudanca de pais exportador
em importador de milho é derivada do incremento dessas atividades, pois ocorreu
uma modificacdo no processo de exportacdo de milho em grdos para a exportacao
de milho transformado em carne de aves, de suinos e ovos.

Tabela 2. Atributos desejaveis de graos relacionados a melhoria do
desempenho de alguns produtos.

Variedades de milho e soja com Desempenho de aves, bovinos e

alta proteina suinos

Cereais com proteina enriquecida Suplementacao de racoes

Cereais com alto teor de dleo Desempenho de suinos, aves e vacas
leiteiras

Milho para usos especificos Amidos, sabor, cor para o processador

Milho dentado e mole Indastria moageira a umido

Milho duro Inddstria moageira a seco

Aminoédcidos especificos Desempenho de animais domésticos

Produtos livres de residuos de Exigéncia do consumidor, alimentos

pesticidas especiais

Fonte: Dados de Flavio A. Lazzari, ABIMILHO (1997), elaborado pelo PENSA.



O segmento relativo a alimentacdo humana tem-se desenvolvido de forma menos
destacada. Produtos tradicionais ainda sdo responséaveis pela maior parcela da
utilizacao do milho nesse segmento.

Dois tipos de processamento industrial apresentam diferentes caracteristicas
no mercado brasileiro. O setor de processamento via Umido é altamente concentrado,
com o predominio de empresas estrangeiras. O principal produto é o amido de
milho, com vastas aplicacdes tanto para alimentacdo humana quanto em outras
atividades, como a industria de papel. Na industria de processamento por moagem
a seco, estdo os produtos tradicionais, como: creme de milho, fuba de milho,
canjiquinha, canjica, cuscuz, polenta, floculados, pré-cozidos, 6leos, farelos, farinhas
etc. Essa industria estd disseminada no territério nacional e sua producédo destina-
se principalmente a consumidores de mais baixa renda. Outro segmento, voltado
para produtos de maior valor, € dominado por um pequeno nimero de empresas
que atuam na producdo de “snacks” e de cereais de uso matinal e cujo futuro
depende do crescimento da renda da populacao.

Insumos Necessarios a Producdo Agricola

Um crescente nimero de opcoes de maquinas, defensivos e fertilizantes esta
disponivel aos agricultores. Alguns deles sao quase especificos para serem utilizados
na producao de milho e, 8 medida que a producgao agricola comercial do milho se
torna mais importante, tendem a constituir um mercado dindmico e concorrido.

No setor de producao de sementes, as transformacdes tém ocorrido de forma
mais intensa. Partindo de um mercado dominado por poucas empresas com
melhoramento prdprio, que geravam um numero restrito de hibridos duplos, chegou-
se a uma situacdo em que os agricultores podem escolher entre mais de 200
cultivares, desde variedades (oriundas principalmente da pesquisa publica, Embrapa
e CATI-Séo Paulo) até hibridos triplos e simples, criando uma intensa competicdo
no mercado. Atualmente esta disponivel um grande nimero de cultivares com alto
potencial de producado. Cerca de 30%  das cultivares sao hibridos simples; 38%
triplos; 24% duplos e 8% variedades. Essas cultivares somente expressarido o seu
potencial produtivo em condicoes adequadas de manejo cultural

A tendéncia recente é uma nova concentragdo da producdo em namero restrito
de empresas, com produtos de adaptacdo cada vez mais especifica. Apds as
aquisicoes nos ultimos anos, uma empresa domina cerca de 63% do mercado. Trés
multinacionais dominam outros 22%, restando péra as empresas nacionais cerca
de 15% do mercado. Uma aquisicdo recente de empresas nesse segmento por uma
multinacional reduziu ainda mais esse percentual, embora a maioria do material
genético multiplicado por esse novo componente do mercado de sementes de milho
seja principalmente de origem da pesquisa publica. O grande desafio para a



manutencao de pequenas e médias empresas no mercado esta centrado na sua
organizacao, gestao e recursos financeiros para capital de giro. Adicionalmente, ha
a necessidade de incorporacédo dos avancos da biotecnologia & genética convencional.
O resultado dessa concentracdo no mercado podera ser a implantacédo de padrdes
de produtos que fornecem maior margem de lucro para as empresas. A competicio
pela participacdo nesse mercado mais sofisticado envolvera também a prestacéo
de servicos pds-venda, como forma de agregar valor ao produto comercializado.

Esse desenvolvimento é semelhante ao verificado nos Estados Unidos, com
uma diferenca no que diz respeito & capacidade de sobrevivéncia de empresas
médias e pequenas naquele mercado. Em 1995, 305 companhias produziam
sementes de milho nos Estados Unidos, sendo que cerca de 100 foram formadas
na década de 30, aproximadamente 80 delas haviam sido formadas nos anos 80 e
25 nos primeiros cinco anos da década de 90. No inicio, essas companhias eram
fortemente dependentes da pesquisa publica. A medida que desenvolveram seu
préprio material genético, as maiores companhias reduziram o uso de linhagens
publicas, porém as menores companhias continuam, em diferentes graus,
dependentes dos materiais genéticos publicos ou das chamadas “foundations seed
companies”.

A Embrapa Milho e Sorgo tem se caracterizado pelo desenvolvimento de produtos
voltados para todos os segmentos produtivos. E dominante no segmento de
variedades e compete no mercado de duplos e triplos, estando em preparacio para
entrar no segmento de simples. Essas cultivares sao vitais para a sobrevivéncia de
um grupo de empresas de capital nacional.

O Segmento da Producdo Agricola

O fato de o mercado estar quase totalmente abastecido pela producao nacional,
em condi¢des de favorecer o desenvolvimento de atividades ligadas a exportacéo,
nao indica uma situacao confortavel nesse segmento. O fato de os precos internos
desse cereal serem apenas marginalmente superiores aos do mercado internacional
ndo indica maior eficiéncia de producdo, mas, sim, a menor remuneracéao liquida
recebida pelo agricultor brasileiro. A exposicdo do Pais ao mercado internacional
inviabiliza politicas de fortalecimento de renda por meios outros que ndo o avanco
tecnoldgico, tanto no aumento da eficiéncia da producdo como também nos
processos administrativos nela envolvidos.

O produtor de milho, no Brasil, estd submetido a uma série de pressdes. A
maior concorréncia e o carater comercial implicam a crescente busca por eficiéncia
e por tecnologias cada vez mais dependentes de uma atividade administrativa intensa.
Os insumos modernos sao intensivos em acdes de acompanhamento e de
administracédo do seu uso. No segmento posterior a producéo agricola, preocupacédes
com a qualidade do produto tém gerado demandas especificas tanto de



processadores, que buscam um milho com caracteristicas fisicas e quimicas mais
adequadas ao seu processo industrial, como daqueles preocupados com a qualidade
sanitaria dos graos que fornecerdo aos seus animais. Como a competicdo diminui
as margens de lucro ao longo da cadeia de producado/transformacao, o que
anteriormente representava um pequeno ganho ou constituia um custo possivel de
ser suportado hoje significa a faixa de manobra que os processadores tém para
sobreviver nesse novo mercado. A segmentacao da cadeia produtiva implica a
necessidade do desenvolvimento de produtos mais adequados para atender aos
consumidores localizados em diferentes pontos dessa cadeia. A postura de se
preocupar com o milho como uma “commodity” mudou e as instituicdes estao mais
preocupadas em descobrir nichos em que possam atuar com mais eficiéncia.

Produtores com caracteristicas comerciais € com maior extensao de area plantada
parecem mais aptos a sobreviver nessa situacao de exigéncias, margens reduzidas,
necessidade de conhecimento técnico e de administracao da producao. Os pequenos
agricultores passam por dificuldades crescentes e podem ser inviabilizados
comercialmente. Por ser o milho uma das culturas mais tradicionais desse tipo de
agricultores, acoes sdo necessarias para restabelecer sua competitividade e insercao
no mercado.

Implicacées das Novas Condicées de Producéo e
Comercializacdo de Milho no Brasil

As novas condicoes de producao e comercializacao determinam novas formas
de abordagem da questdo do desenvolvimento tecnolégico e da transferéncia de
tecnologias para o milho, no Brasil.

No segmento anterior a producao agricola, um novo relacionamento tem de ser
implementado com as empresas produtoras de insumos. Na industria de sementes,
o apoio tecnoldgico a pequenas e médias empresas sem programa de pesquisa
proprio € essencial para sua sobrevivéncia. A ocupacdo de nichos, como o
representado por agricultores pobres e localizados em éareas de pouco interesse
para empresas produtoras de sementes de milho de alta tecnologia, € outro ponto
essencial. Por outro lado, é necessario que a pesquisa publica participe dos avancos
que estdo ocorrendo na area biotecnolégica. Formas de relacionamento com empresas
multinacionais que atuam nesse segmento sao necessarias para que o Pais possa
dominar os conhecimentos imprescindiveis ao desenvolvimento da moderna
tecnologia.

No caso de empresas produtoras de insumos como maquinas ou guimicos, o
relacionamento é também necessario, para o processo de adaptacao desses produtos
as condicOes brasileiras e para informacéao aos agricultores sobre suas caracteristicas
e desempenho.



No segmento posterior ao agricola, tem que ser considerado o atendimento das
necessidades das industrias de transformacao, no que diz respeito a um produto de
qualidade, seja para atender as novas necessidades da industria, seja para atender
ao seu programa de eficiéncia, para conviver com uma situacdo de margens cada
vez mais curtas em um mercado de intensa competicdo.

No segmento agricola, as responsabilidades sdo maiores. As modificacdes nos
segmentos a jusante e a montante tém de ser internalizadas, em um processo de
adaptacdo dos agricultores. Alguns deles t8m mais facilidade e maior acesso as
informacoes que possibilitam esse ajustamento. No caso dos agricultores pobres,
isso é mais dificil e o tempo necessario para os ajustes € maior. Como a sua
sobrevivéncia econdmica esta relacionada a esse ajuste, algum tipo de agdo tem de
ser executada, para impedir que eles sejam alijados do mercago ou gque sobrevivam
em condicoed marginais, 0 que, a longo prazo, exaurird suas reservas.

Aspectos da Producdo e Consumo de Sorgo no Brasil

A producao mundial de graos de sorgo esta ao redor de 61 milhdes de taneladas
(ano agricola 1998/99). Os EUA lideram a producdo mundial, com cerca de 14
milhdes de toneladas, seguidos pela india, Nigéria, México e China. Nesses paises,
e na maioria dos outros principais produtores, as lavouras de sorgo estdo
concentradas em regides ou em épocas com menor disponibilidade hidrica.

O maior consumidor é a india, que utiliza toda sua producio para a alimentacéo
humana, assim como os palses da Africa. Outro grande consumidor é o México,
que consome, além de sua producao, 2,7 milhdes de toneladas importadas dos
EUA. Nesse caso, o destino é a alimentacdo de animais confinados. Nos EUA, sédo
consumidos cerca de 8,5 milhdes de toneladas, principalmente para ajimentacao
animal.

No Brasil, as estimativas da CONAB relatam uma producéo de 599 mil toneladas
no ano de 1998/99 (626 mil no ano anterior), colhida em uma area de 342 mil ha.
O Grupo Pré-Sorgo estima que, com base na venda de sementes, a area plantada
esteja ao redor de 400 mil ha, com uma producao préxima de 1 milhao de toneladas.
De qualquer forma, existe uma convergéncia de que tanto a area plantada como a
producao tém crescido nos anos recentes. Como no resto do mundo, a producéao de
sorgo granifero é realizada em regides ou épocas com restricoes hidricas para outras
culturas. A maioria dos plantios de sorgo granifero ocorre na chamada “safrinha”,
em fevereiro/marco, apés a colheita da soja. A expansao do plantio direto no Centro-
Oeste também tem favorecido a expansao do sorgo nessa regido.

Outro tipo importante de sorgo é o forrageiro. Sabe-se que os EUA e a Argentina
somados plantam perto de 2 milhdes de hectares de sorgo forrageiro. Predominam,
nessas regides, os tipos para pastejo e corte (sudangrass). No Brasil, a partir de



informacdes sobre a venda de sementes de sorgo forrageiro, estima-se que a area
ocupada com esse tipo de sorgo esteja ao redor de 150-200 mil hectares.

A Introducdo do Sorgo no Brasil

As tentativas de introducdao do sorgo no Brasil passaram por diferentes
abordagens. No Nordeste, a expectativa era de um modelo semelhante ao dos
paises produtores de sorgo no semi-arido subdesenvolvido. Orgdos de extensdo
rural e de pesquisa foram acionados e um grande esforco governamental foi feito.
Entretanto, o sorgo no Nordeste nao se consolidou como produto para alimentacao
humana nas propriedades e a estrutura fundiaria que predomina na regido, aliada
falta de infra-estrutura para manuseio de grandes volumes de grdos, nunca permitiu
a obtencdo de ganhos em escala na producdo de sorgo visando o mercado de
graos. No Sul do Brasil, o sorgo entrou pelo Rio Grande do Sul, seguindo o0 modelo
argentino de plantios comerciais. A cultura se mostrou adequada, frente ao veranico
que ocorre no extremo sul do Brasil, e as cultivares com maior teor de tanino
suportavam melhor a alta umidade no final do ciclo. Entretanto, a presenca de
tanino nos grédos constituiu uma restricdo para seu uso pela industria de racdes. Se
no caso do Sul essas restricées eram contornadas pela menor disponibilidade de
graos para utilizacdo em racdes, no Sudeste, a maior disponibilidade do milho era
um empecilho para a utilizacdo de sorgos com maior teor de tanino. Os sorgos com
baixo teor de tanino, nos plantios de verdo, apresentavam problemas de
apodrecimento no campo. Os plantios em sucessao a soja abriram uma nova
perspectiva para o sorgo no Sudeste e, posteriormente, no Centro-Oeste (em funcéo
do desenvolvimento da cultura da soja nessa regido). Nessas regides e condicdes é
gue a cultura mais se desenvolve atualmente.

Os sorgos forrageiros vém sendo introduzidos gradativamente, em resposta as
necessidades das atividades de criacao bovina, e incluem, além dos tipos tradicionais
para producado de silagem, os sorgos de corte e pastejo, que constituem uma
alternativa para alimentacdo no setor leiteiro mais tecnificado.

Insumos Necessarios a Producdo Agricola

A maioria dos insumos utilizados na cultura do sorgo € comum as lavouras de
milho (quimicos) ou da soja (mecénicos). Nesse Ultimo caso, isso favoreceu a
implantacao do sistema de plantio em sucessao, no Sudeste e Centro-Oeste. Em
funcao da época de plantio, com maior risco do que o plantio de verdo, e o fato de
os plantios serem geralmente em sucessao a soja, a utilizacdo de insumos quimicos
é reduzida.

A organizacado do setor sementeiro é semelhante a do milho, porém, em funcéo
da prépria dimensao do mercado, com um menor nimero de empresas em atuacéo.



As principais empresas com programa proprio de melhoramento genético de sorgo
sao as do grupo Monsanto (Agroceres e Cargill) e a Zeneca. Um conjunto de pequenas
e medias empresas de capital nacional detém parcela significante do mercado de
sementes de sorgo e depende dos desenvolvimentos que ocorrerem no seu principal
fornecedor de material genético-comercial, a Embrapa Milho e Sorgo. Essas empresas
ocupam em torno de 30% do mercado de sementes.

Atividades de Transformacao

No caso do sorgo forrageiro, aproximadamente 90% da area plantada destina-
se a producdo de silagem e o restante, para corte ou pastejo. Dessa producio,
aproximadamente 70% sdo empregados na pecuéria de leite e o restante, em gado
de corte. A pressdo por mais alto nivel de eficiéncia na producéo leiteira certamente
influenciard a maior utilizacao do sorgo forrageiro.

A producdo de grdos é quase que totalmente consumida para producdo de
racoes. O Sindirracdes estima que o consumo de sorgo em racdes foi de 820 mil t,
sendo 150 mil adicionais utilizadas nas propriedades. O consumo e o preco dos
gréos de sorgo sao fortemente relacionados com o do milho. Em anos de suprimento
apertado, os precos tendem a se aproximar e a comercializacdo do sorgo é efetuada
sem dificuldades. Os consumidores de graos de sorgo sao principalmente as médias
e grandes fabricas de racdo de integracGes ou independentes, que detém o
conhecimento para utilizacdo correta de sorgo em racoes. As pequenas fabricas de
racao ainda sao minoria nesse universo de consumidores.

A industrializacao dos graos, para consumo humano, é praticamente inexistente.
A producéo de éalcool (para utilizacdo em bebidas) a partir dos gréos de sorgo ja foi
efetuada em gquantidades restritas.

O Segmento da Producdo Agricola

Pela maior complexidade da producdo, os produtores de sorgo forrageiro
apresentam melhor nivel tecnolégico do que os produtores de silagem de milho. O
perfil do produtor de sorgo forrageiro varia de acordo com o segmento em que atua.
O pecuarista de leite, em geral, é menos eficiente do que o confinador de bovinos
do Centro-Oeste, no que diz respeito a conducao de lavouras de sorgo forrageiro,
pela sua menor tradicdo com atividades de producao agricola.

O perfil do plantador de sorgo granifero difere conforme a regido de atuacéo.
Agricultores de regides tradicionais, como Bagé-RS, Guaira-SP e Capin6polis—MG,
estdo obtendo piores resultados, apesar da boa qualidade de suas terras. A tecnologia
que empregam é baixa, com quase nenhuma aplicacdo de fertilizantes ou defensivos.
Outro grupo tem perfil diverso; é o plantador dos chapaddes, geralmente oriundo do
Sul e com experiéncia em soja e milho. Geralmente pratica o plantio direto, usa
mais insumos e obtém melhores indices de produtividade.



Como a maior parcela do sorgo granifero é destinada a comercializacao, é de se
esperar maior capacidade comercial por parte dos produtores. De maneira geral, o
preco dos graos de sorgo é defasado em 20 a 25% em relacdo ao preco do milho e
o principal mercado sao as médias/grandes inddstrias produtoras de racao, o que
implica uma comercializacdao mais profissional.

Implicacées das Condicdes de Producdo e Comercializacéao
de Sorgo no Brasil

Dadas as condicoes de utilizacao complementar ao milho, a cadeia produtiva de
sorgo esta exigindo maior divulgacao das informacdes sobre formas de utilizacéo,
de maneira a incrementar o mercado e aumentar a eficiéncia de seu uso. As restricoes
levantadas quanto ao tanino j& sdo contornadas pelas maiores empresas produtoras
de racdo, porém o mercado das pequenas inddstrias ainda esta para ser explorado.
O mesmo ocorre com relacdo ao uso do sorgo como forragem. Agricultores mais
tecnificados conseguem aproveitar-se das vantagens do produto em relacdo ao
milho em determinadas condicdes. Isso tem que ser difundido, para a maior expansao
da cultura.

O sorgo, por possuir maior tolerancia ao déficit hidrico, tem apresentado maior
vantagem comparativa em condicées marginais para o milho (por exemplo, a safrinha),
mas que disponham de uma infra-estrutura de producdo com maéquinas e
equipamentos agricolas adequada. E pouco provével o desenvolvimento da cultura
no Nordeste sem que essa infra-estrutura esteja presente. Entretanto, ha necessidade
de desenvolvimento de tecnologias agricolas adequadas para essas condicOes. A
atual situacao de uso restrito de insumos quimicos, se é um retrato do grau de risco
da cultura do sorgo, também pode ser um indicativo da auséncia de conhecimento
sobre formas de conducédo das lavouras de sorgo nessas condicdes.

Para finalizar, a sobrevivéncia das pequenas e médias empresas de sementes,
em um mercado com poucas empresas com pesquisa prépria, depende dos resultados
colocados a sua disposicao pela pesquisa oficial. Os préprios agricultores serdo
beneficiados por esses resultados, pois poderao obter sementes de qualidade a um
preco formado em um ambiente mais competitivo.

Missao, Visao e Valores
Misséao
Viabilizar solucdes para o desenvolvimento sustentavel do agronegécio do

milho e do sorgo, por meio da geracdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias, em beneficio da sociedade brasileira.



Viséo

Ser um Centro de referéncia nacional e internacional na pesquisa, desenvolvimento
e transferéncia de tecnologms para milho e sorgo, reconhecido por:

» Promover e desenvolver acoes mtegradas com parcelros da iniciativa publica e
privada;

Ampliar, catalisar e wablhzar parcerias e novos negocios de base tecnolégica;
Agregar quahdade e valor a inovacdo tecnolégica;

Identificar as potencialidades e os fatores limitantes, oferecendo solucdes para
o desenvolvimento do agronegéclo e dos diferentes segmentos da sociedade;
Possuir uma estrutura leve e agll concentrada na atlwdade-flm, '

Y. Y YV

Valores

Os valores da Embrapa Milho e Sorgo serdo essenciais para a consolidagcdo das
mudancas que terdo papel preponderante e serdo enfatizados por:

Lideranca

Incorporar novas técnicas de pesquisa e de transferéncia de tecnologias para
ampliar a capacidade de geracao, adaptacao e difusao de tecnologias.

Foco no cliente

Adequar as caracteristicas do milho e do sorgo as necessidades e demandas
do agronego6cio e da sociedade.

Qualidade

Constituir-se em centro de exceléncia, pautando as acoes na eficacia e eficiéncia
para obtencao de resultados e solucdes.

Criatividade
Cultivar e premiar a criatividade.
Agilidade

Atingir com objetividade as metas das acdes de pesquisas, visando as
necessidades dos clientes.

Foco na obtencédo da solucéao

Internalizar as demandas, visando o avanco do conhecimento, através da
mobilizacao das capacidades interna e externa, integrando-as em acoes definidas e
objetivas, para a obtencao de solucdes.



Parceria

Ampliar a interacdo da Unidade, através de cooperacao com instituicoes de
ensino, pesquisa e extensao publicas e privadas e 6rgaos de fomento e
desenvolvimento.

Estratégia

Agir pré-ativamente, procurando posicionar-se estrategicamente, através da
mobilizacdo das capacidades e dos recursos existentes.

Etica profissional e rigor cientifico

Pautar-se pelo profissionalismo, enfatizando a exatiddao e a precisdao nos
procedimentos das etapas das acoes de P&D, valorizando o ser humano, com o
comprometimento de honestidade e conduta ética.

Negocio

O negécio da Embrapa Milho e Sorgo é pesquisa e desenvolvimento para o
agronegécio brasileiro do milho e do sorgo, considerando-se P & D como a geragéo
de conhecimentos e tecnologias e sua transformacéo em produtos, processos e
Servigos. 4 :

Mercado

A Embrapa Milho e Sorgo atuard no mercado de conhecimento e tecnologia
aplicados a viabilizacao de solucdes que causem impacto positivo na competitividade
do agronegdcio do milho e do sorgo e que promovam o bem-estar da sociedade
brasileira.

Produtos

A Embrapa Milho e Sorgo disponibilizara conhecimentos e tecnologias capazes
de viabilizar solucdes para o agronegdcio brasileiro.

Clientes

A Embrapa Milho e Sorgo considera como cliente todo individuo, grupo ou
entidade, publica ou privada, cujo sucesso em suas atividades dependa dos produtos
e servicos, de natureza econémica ou social, oferecidos pela empresa e seus
parceiros.

Parceiros

A Embrapa Milho e Sorgo considera como parceiro todo individuo ou instituicao,
publica ou privada, com quem assumir e mantiver, de forma temporéaria ou



permanente, uma relacao de cooperacao, compartilhando riscos, custos e beneficios,
para pesquisa e desenvolvimento ou transferéncia de tecnologia.

Objetivos

As solucées viabilizadas pela Embrapa Milho e Sorgo devem ter por objetivo

resolver problemas tecnolégicos e aproveitar oportunidades relacionadas com o seu
negocio, com o desenvolvimento e bem estar de toda a sociedade. Isto deve ser
traduzido nos objetivos gerais que sequem:

Objetivo Global 1

Viabilizar solucées tecnoldgicas para o desenvolvimento competitivo do

agronegécio do milho e do sorgo em uma economia globalizada.

Para cumprir este objetivo, a Embrapa Milho e Sorgo implementara acoes

gue serao direcionadas prioritariamente para:

>

Introduzir, avaliar e utilizar germoplasma para fins de desenvolvimento de material
basico para melhoramento e obtencao de linhagens e cultivares, através de
métodos classicos;

Utilizar técnicas de biotecnologia para apoiar programas convencionais de
melhoramento genético para a obtencao de novas cultivares de milho e sorgo;
Implementar programas interativos com empresas privadas, para o
desenvolvimento de novas cultivares, e manter a producao de hibridos de milho
e sorgo para as empresas que nao tém programas proprios ou que se disponham
a utilizar combinacdes hibridas da Embrapa;

Ocupar nichos estratégicos em pesquisa biotecnoldgica (qualidade, padroes de
acumulo de proteina, carbo-hidratos, adaptacéo a estresse) nao utilizados pela
iniciativa privada;

Desenvolver ferramentas biotecnoldgicas de suporte a programas de obtencéao
de cultivares mais adaptadas e tolerantes a condicdes de estresses e que
produzam graos com melhor qualidade fisica, quimica e nutricional;

Incorporar, dentro do conceito de Banco de Germoplasma, microorganismos
com potencial para uso na agricultura sustentavel;

Desenvolver linhagens e combinacdes hibridas que possam ser licenciadas, apos
protecdo, num arranjo do tipo “Foundation Seed”;

Adaptar metodologias e processos para aquisicao automatica de dados,
tratamento e interpretacao de informacoes e avaliacao de sistemas agricolas.
Desenvolver e ajustar sistemas de controle e de suporte a tomada de decisao
para uso racional de recursos naturais e de insumos agricolas;
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Aprimorar os sistemas de plantio de milho e sorgo forrageiros, bem como as
tecnologias para colheita, armazenamento e avaliacdo de silagem visando o
melhor desempenho de bovinos em confinamento.

Otimizar processos e sistemas, de forma a reduzir perdas fisicas e qualitativas
na colheita e armazenagem de grdaos e sementes;

Identificar fatores intervenientes na formacao e desenvolvimento de pdélos de
modernizacao da cultura do milho;

Acompanhar, sistematizar e disponibilizar informacdes de mercado da cadeia
produtiva de milho e sorgo;

Integrar informacdes do zoneamento agrocliméatico, zonas diferenciais de
adaptacao e indicacao de cultivares;

Disponibilizar sistemas de informacdes geograficas sobre as culturas do milho e
do sorgo, de facil acesso ao publico;

Participar de acoes de desenvolvimento regional baseadas na competitividade
do agronegdcio;

Utilizar ferramentas como prospeccao de demandas, segmentacao, definicao de
publicos-alvo e posicionamento no mercado, “marketing tatico” e de
gerenciamento de controles e estratégias de marketing para o direcionamento
das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento;

Atuar no processo de incubacao de empresas de base tecnoldgica, para
incrementar a transferéncia de tecnologias geradas;

Ampliar as acdes de transferéncia de tecnologia que aumentem a sua efetividade;
Aperfeicoar e internalizar a gestao de propriedade intelectual.

Objetivo Global 2

Viabilizar solucdes tecnolégicas para o agronegécio de milho e sorgo que

promovam a sustentabilidade das atividades econdmicas com o equilibrio ambiental.

Para cumprir este objetivo, a Embrapa Milho e Sorgo implementard acdes

gue serao direcionadas prioritariamente para:

>

Y

Gerar conhecimentos e tecnologias que permitam introduzir alteracdes genéticas
em plantas, de modo a garantir a sustentabilidade agricola e reduzir ou minimizar
estresses bidticos e abidticos e impacto ambiental da atividade agricola;
Identificar mecanismos de interacao planta-patégeno e planta-inseto que levem
a métodos mais seguros e efetivos de controle de pragas e doencas;

Preservar o meio ambiente, através do desenvolvimento de alternativas de manejo
cultural que possibilitem a reducdao do uso de agroquimicos em sistemas de
producao agricola.

Promover a sustentabilidade e a competitividade dos principais sistemas de
producao envolvendo plantio direto, agricultura irrigada, safrinha e integracao

agricultura e pecuaria.
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Integrar a Agricultura de Precisao e Agricultura Conservacionista;

Identificar, selecionar e desenvolver tecnologias para a utilizacdo de organismos
benéficos, visando a maior produtividade e estabilidade dos agroecossistemas;
Identificar genes de resisténcia; avaliar e selecionar gendtipos elites resistentes
as pragas e doencas e desenvolver tecnologias para o manejo dessa resisténcia;
Desenvolver e adaptar estratégias de controle de doencas e pragas através de
métodos culturais, bioldgicos, fisicos e quimicos;

» Monitorar e estabelecer modelos preditivos de expansédo de doencas e pragas,

principalmente em regides de agricultura intensiva;

Desenvolver técnicas de manejo e intervencdo no ambiente que contribuam
para o aumento da eficiéncia no uso de insumos, racionalizacéo de sua utilizacio
e minimizacao da contaminacao de agroecossistemas.

Objetivo Global 3

Viabilizar solucdes tecnoldgicas para o agronegécio do milho e do sorgo que

contribuam para diminuir os desequilibrios sociais.

Para cumprir este objetivo, a Embrapa Milho e Sorgo implementara acées

gue serdo direcionadas prioritariamente para:

>

>
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Melhorar o desempenho dos sistemas de producao, visando sustentabilidade
econdmica e ecoldgica da agricultura familiar;

Identificar as raz6es da baixa utilizacdo de sementes melhoradas de milho por
agricultores pobres e desenvolver acdes de difusdo de cultivares adequadas
para esses agricultores, ampliando o uso de metodologias de campanhas, como
a Campanha Nacional de Producdo de Sementes de Milho Variedade em
Comunidades Rurais;

Aperfeicoar o processo de transferéncia de tecnologias e conhecimento, tendo
como base o entendimento dos conceitos e dos principios organizacionais e
gerenciais da agricultura de subsisténcia;

Concentrar esfor¢cos no aumento da produtividade do trabalho, pela mecanizacao
em pequenas propriedades, como forma de agregar renda;

Diversificar a linha de cultivares de milho, contemplando a agricultura de
subsisténcia/transicdo, procurando obter variedades que possam ser multiplicadas
pelos agricultores e hibridos duplos com qualidade nutricional melhorada;
Incrementar um programa de armazenamento na propriedade, voltado para a
agricultura familiar.



Objetivo Global 4

Viabilizar solucdes tecnolégicas para fornecimento de matérias-primas e
alimentos no agronegécio do milho e do sorgo que promovam a saide e a melhoria
do nivel nutricional e da qualidade de vida da populacéo.

Para cumprir este objetivo, a Embrapa Milho e Sorgo implementarad acoes
gue serao direcionadas prioritariamente para:

» Executar pesquisas relacionadas com a qualidade dos graos de milho e sorgo
estocados no Brasil, desenvolvendo tecnologias que contribuam para o controle
integrado de insetos-pragas de graos armazenados, para a reducdo do uso de
agrotoxicos residuais e para a obtencdo de graos para alimentacdao animal e
humana livres de micotoxinas;

» Articular com o setor agroindustrial o desenvolvimento de novos produtos que
utilizem milho e sorgo, tanto para uso industrial como para a alimentacao humana;

» Desenvolver pesquisas relacionadas com a qualidade do milho e do sorgo (maior
teor de 6leo, de ferro, de aminoacidos essenciais, digestibilidade etc.) que
contribuam para sua melhor utilizacdo na alimentacdo animal e humana;

> Implementar, em colaboragcdo com érgaos de extensao rural, ONGs, prefeituras
etc., programas de utilizacdo de milho com qualidade protéica para alimentacéo
de grupos da populagdo com caréncias nutricionais;

Metas

As seguintes metas deverdio ser atingidas, durante a vigéncia deste PDU,
como resultado das acoes a serem implementadas em conformidade com o
estabelecido neste Plano Diretor, durante a sua vigéncia. Elas envolvem tanto
aspectos relativos a P & D como a Transferéncia de Tecnologias e a Administragéo
da Embrapa Milho e Sorgo. ;

» Incrementar a produtividade média das cultivares de milho a serem lancadas
pela Embrapa Milho e Sorgo em 4% ao ano.

» Lancar, a cada ano, uma média de trés cultivares de milho e uma de sorgo que
incorporem ganhos de resisténcia as principais pragas, doencas e estresses
abioticos.

» Lancar, até o final do periodo, um hibrido de milho adaptado as condicées do
Meio-Norte e uma variedade e um hibrido de milho para o Nordeste do Brasil.

» l|dentificar e promover a caracterizacao detalhada de pelo menos um mecanismo
de tolerancia a aluminio, um mecanismo de eficiéncia para fésforo, um mecanismo
de tolerédncia a seca e um mecanismo de tolerédncia a encharcamento.
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Desenvolver duas técnicas de biologia molecular, celular e de transformacao
genética em condicdes de uso nos programas de melhoramento genético de
milho e sorgo para condi¢Ges tropicais, visando a toleréncia a estresses bidticos
e abidticos e a melhoria da qualidade nutricional e fisica do gréao.

Desenvolver uma estratégia de manejo integrado de pragas e doencas importantes
para as culturas de milho e sorgo.

Desenvolver pelo menos 20 praticas/processos agricolas que melhorem a
sustentabilidade/competitividade de sistemas de producao envolvendo as culturas
de milho e sorgo.

Implantar e disponibilizar de forma sistematizada um sistema de informacodes
referentes aos custos de producdo, rentabilidade e competitividade dos sistemas
de producao que envolvem as culturas de milho e sorgo nas principais regides
produtoras

Desenvolver um modelo e software para recomendacao de manejo de irrigacao
utilizando o balanco de d4gua no solo, em sistemas de producéao de graos irrigados.
Desenvolver metodologia visando corrigir, predizer e disponibilizar a
evapotranspiracdo de referéncia através de redes neurais artificiais, para
racionalizacdo de praticas de manejo de irrigacao.

Desenvolver uma estratégia de manejo integrado de pragas e doencas para
manutencao da qualidade pés-colheita dos produtos milho e sorgo

Implantar um sistema de caracterizacdo das cultivares de milho comerciais,
disponiveis no mercado, com relacdo a qualidade nutricional e processamento
industrial;

Chegar ao fim do periodo com uma relacdo de 1,5 publicacdo técnica (artigos
em revistas indexadas ou em anais de congresso e capitulos de livro) por
pesquisador da sua equipe.

Atingir um total, no dltimo ano, de 2.000 horas de cursos.

Implantar a estrutura organizacional dos Nucleos Tematicos.

Implantar a gestao administrativa por processos.

Implantar o segmento referente ao produtos milho e sorgo na Rede Embrapa de
Informacao Tecnoldgica, incorporando como usuarios agentes da extensao publica
e privada e equipe de vendas das empresas licenciadas para producdo de sementes
das cultivares lancadas pela Embrapa Milho e Sorgo.

Fortalecer as atividades de pesquisa na regidao Centro-Oeste, implantando um
nucleo de pesquisa de milho e sorgo na regiao.

Implantar anualmente uma campanha para producao e/ou utilizacdo de sementes
melhoradas em comunidades rurais e assentamentos.



Diretrizes Estratégicas

Para cumprir os objetivos propostos no ambito de sua missdo, a Embrapa

Milho e Sorgo norteara suas diretrizes estratégicas em relacao a:

Capital Humano

Sendo o recurso humano um dos pontos tradicionalmente mais fortes da

Embrapa, o realinhamento deve-se apoiar em constante evolucdo desse setor. E
necessario definir estratégias de aperfeicoamento continuo, no contexto dos projetos
estruturantes, visando a motivacdo, o comprometimento e a mobilizacao das pessoas
com o realinhamento estratégico, para que ele se concretize.

O processo de mobilizacao e realinhamento deve ocorrer a partir da realizacdo

das seguintes acoes:

r

Promocé&o de uma politica de reposi¢cao, atualizagao, remanejamento de recursos
humanos, incorporando novas habilidades, fortalecendo a area de P&D e de
Transferéncia de Tecnologia;

Redimensionamento da area gerencial de apoio administrativo, no sentido de
agilizar, simplificar, flexibilizar e integrar os diferentes estratos da instituicdo
visando um melhor apoio a P&D e Transferéncia de Tecnologia;

Adocao de mecanismos que possibilitem criar um ambiente propicio para inovacéo,
criatividade, avaliacao de desempenho e premiacao por exceléncia;

Criacao de mecanismos que permitam treinar, na unidade, profissionais jovens
com habilidades distinguiveis;

Promocao de programas de capacitacao para adequar seus empregados a nova
realidade da empresa, realinhando o perfil profissional dos segmentos gerencial,
técnico cientifico e operativo;

Fortalecimento das acdes para a gestdao compartilhada, com o envolvimento e a
participacao dos empregados nas decisoes;

Intensificacdo das acdes de esclarecimento junto a todos os empregados sobre
os sistemas de avaliacao;

Simplificacdo dos sistemas de avaliacao e sua utilizacdo como ferramenta de
gestao efetiva;

Capacitacdo de gerentes para execucao de acdes de planejamento,
acompanhamento e avaliacao e para conducao das relacées humanas que ocorrem
no ambiente de trabalho;

Desenvolvimento e implantacdo de programas visando melhorar as relacdes
interpessoais.

Adequacao do quadro de pessoal, terceirizando atividades de apoio e concentrando
o recrutamento em areas diretamente ligadas a atividade-fim.



Pesquisa e Desenvolvimento

Para o direcionamento estratégico das atividades prioritarias de P&D da Embrapa
Milho e Sorgo, serdo implementadas as seguintes acodes:

>

Desenvolver mecanismos de levantamento e acompanhamento das aspiracoes
e das necessidades da sociedade e do nivel de satisfacao com as suas tecnologias,
produtos e servicos oferecidos pela Embrapa Milho e Sorgo e pelos concorrentes;
Direcionar as acdes de P&D prioritariamente para temas e areas estratégicas
para o agronegdcio e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, dentro de
uma visao prospectiva integrada e sistémica, fortalecendo o conceito de cadeias
produtivas e de sistemas como o enfoque bésico da pesquisa;

Reorganizar o programa de P & D no sentido de direcionar, prioritariamente as
acoes dos Nucleos Tematicos para problemas e temas de valor estratégico,
atendendo a prioridades governamentais e de mercado e respeitando o meio
ambiente;

Utilizar intensivamente as tecnologias de informacdo e modernizar os métodos
de pesquisa e desenvolvimento;

Monitorar continuamente o avan¢o do conhecimento cientifico mundial,
internalizando-o na Embrapa Milho e Sorgo.

Buscar a consolidacao da integragao organizacional, fortalecendo parcerias com
unidades da Embrapa, organiza¢des dos setores publico e privado e produtores
rurais, melhorando a capacidade da Embrapa Milho e Sorgo para interagir com o
mercado;

Internalizar as demandas oriundas da necessidade da promoc¢édo do avanco do
conhecimento e mobilizar as capacidades interna e externa, integrando-as em
acoes definidas e objetivos.

Participar do desenvolvimento de tecnologias para geracao e interpretagcao de
informagdes georreferenciadas de sistemas de producao, validando-as como
instrumento Util de recomendacao para sistemas de agricultura de precisao.

Transferéncia de Tecnologias

Para o direcionamento estratégico das atividades prioritarias de Transferéncia de
Tecnologias da Embrapa Milho e Sorgo, serdo implementadas as seguintes acdes:

>

>

Desenvolver, internalizar e utilizar mecanismos de apropriacéo e uso estratégico
de direitos de propriedade intelectual,;

Desenvolver uma politica de administracdao do processo de transferéncia de

tecnologias que assegure: a disponibilidade de conhecimentos e tecnologias que
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tenham interesse real para a sociedade; a negociacdo para a distribuicdo dos
conhecimentos e das tecnologias geradas por ela ou por seus parceiros € a
promocao dos conhecimentos e das tecnologias entre os diversos publicos.
Ampliar a rede de transferéncia de tecnologia, a partir da utilizacdo de instrumentos
como: Rede Embrapa de Informacao Tecnolégica (REIT); consolidacdo do papel
de gerente de produto; coleta, sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdes
tecnoldgicas e treinamento;

Ampliar a captacdo de recursos, mediante a venda ou cessdo de direitos de
utilizacao dos resultados da pesquisa e via projetos de P&D e Transferéncia de
Tecnologias;

Estabelecer o Nucleo de Informacéao para o Agronegécio, reforcando o processo
de transferéncia de tecnologias.

Criar, manter e ampliar fluxos de comunicacao, de modo a estimular a interacao
entre a Embrapa Milho e Sorgo e seus publicos interno e externo;

Inovar e modernizar os métodos e instrumentos de comunicacdo com os diversos
publicos;

Capacitar a Embrapa Milho e Sorgo na producédo de informacao qualificada,
voltada para uma visdo moderna do agronegdécio e para as demandas, expectativas
e necessidades dos distintos publicos.

Modelo Institucional e Sistema de Gestdo

Para o suporte das atividades prioritarias de P&D e de Transferéncia de Tecnologias
da Embrapa Milho e Sorgo, serdo implementadas as seguintes acdes:

»

Promover uma gestao fundamentada em principios de qualidade, focada no cliente,
estruturada por processos e embasada na avaliacdo de resultados, conjugada a
um sistema de recompensas;

Promover a racionalizacdo e fusdo de estruturas e de atividades, por meio da
gestao por processos, terceirizacao, automacao, informatizacdo e mecanizacio;
Fortalecer as atividades de planejamento em todos os niveis;

Aprimorar periodicamente o desenho organizacional e o programa de pesquisa,
concentrando as acoes em questOes estratégicas para a sociedade brasileira;
Aumentar a parceira com fundacdes de fomento e apoio a pesquisa e
desenvolvimento;

Infra-estrutura e Recursos Financeiros

>

™
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Promover a terceirizacdo de atividades que nao sejam o foco de atuacédo da
unidade, dentro da disponibilidade orcamentéria e financeira;

Concentrar investimentos em equipamentos para mecanizacdo, automacao, infra-
estrutura de laboratérios, informética e informacao;



»  Adotar um programa continuo de racionalizacdo de custos;

»  Ampliar a capacidade da captacao de recursos em fontes alternativas;

»  Promover a participacéo do setor privado no financiamento do desenvolvimento
tecnoldgico.

Projetos Estratégicos

A Embrapa Milho e Sorgo aperfeigoara, fortalecera e viabilizara os projetos
estratégicos em andamento e dedicara esforgos para a introducédo de forma eficiente
e eficaz de novos projetos para aimplementacéo das diretrizes estratégicas definidas,
abrangendo todas as atividades diretamente relacionadas a misséo, visédo e valores
da unidade.

Nucleos Tematicos

Os Nuacleos Tematicos sdao focados em areas e temas de grande relevancia,
visando a solucao de problemas multidisciplinares oriundos de demandas dos clientes
e parceiros no ambito de atuacao da unidade. Sao constituidos por equipes
multidisciplinares da Embrapa Milho e Sorgo e por parceiros de outras instituicoes
publicas ou privadas, nacionais e internacionais.

Os Nucleos Tematicos deverao constituir formas eficientes e abrangentes de
solucdo de problemas identificados entre os diferentes segmentos das diversas
cadeias produtivas, pela possibilidade de viabilizar e promover a integracao, o
fortalecimento e a constituicao de equipes interdisciplinares, de viabilizar o enfoque
sistémico e a solucao de problemas de forma integrada, e de reduzir custos, pela
utilizacao otimizada da infra-estrutura, dos recursos de investimento e custeio e do
capital humano.

Seminarios Tematicos

A Embrapa Milho e Sorgo deverd incentivar, apoiar € promover a realizacao
de foros prospectivos em ciéncia e tecnologia, nos quais pessoas de diferentes
instituicoes e disciplinas tenham a oportunidade de se manifestarem acerca de
temas relevantes, indicando problemas e dificuldades, necessidades de envolvimento
e apoio, buscando o aprimoramento e o aumento da competitividade das atividades
objeto dos temas tratados. O principal enfoque é a priorizacao de areas de atuacao
nas quais a unidade, a Embrapa e o Pais tenham vantagens comparativas e
competitivas. Desses foros sairao projetos integrados de pesquisa e desenvolvimento
em areas relevantes, nas quais serao incentivadas parcerias entre universidades,
instituicées publicas e privadas, 6rgaos de governo, organismos e universidades
internacionais, visando otimizar o apoio cientifico e tecnolégico.



Informacdo Tecnoldgica

A Embrapa Milho e Sorgo intensificara e institucionalizara novos mecanismos
de tratamento e difusdo de informacao, ageis e flexiveis. Para isso, dar-se-& énfase
a rapidez com que a informacao transita entre as equipes de pesquisadores, as
bases de dados, aos agentes de assisténcia técnica e ao usuério ou cliente,
incentivando e promovendo uma pronta atualizagao das informacdes disponibilizadas.

Seréo utilizados meios como redes de computadores, televisdo, programas
de radio, jornais e revistas, como forma de atendimento massal de seu publico.
Sera promovida a segmentacao da informacéao e dos meios de comunicacao utilizados,
de forma a atingir estratos definidos de clientes.

Oficina de Projetos

Para reforcar a atividade de captacao, sera estruturado um servico de apoio
aos pesquisadores, ampliando-se a organizacdo existente, no sentido de apoiar as
etapas relacionadas ao ciclo de um projeto compreendendo a identificacéo, elaboracao
de proposta, segundo normas de cada fonte, apresentacdo, negociacéo,
acompanhamento da execucéo e avaliagcao dos resultados do projeto.

Para tanto, a Oficina de Projetos identificara e divulgara para os pesquisadores
informacdes sobre oportunidades para financiamento de projetos, preparara
informacoes detalhadas sobre procedimentos requeridos pelas diferentes agéncias
financiadoras, estabelecera contatos permanentes com fontes de financiamento,
elaborara e divulgard cadastros de agentes financiadores, estabelecera parcerias
com fundacdes de apoio a pesquisa e ao desenvolvimento, com vistas a possibilitar
maior rapidez e eficiéncia no gerenciamento dos projetos e dos contratos de prestacao
de servicos.

Administracdo por Processos

O modelo de gestao por processo a ser implantado substituira a visao funcional
tradicional pela visao integrada das atividades de inovacao tecnoldgica. Possibilitara,
ainda, que o fluxo de trabalho ocorra de uma forma mais horizontalizada, independente
do local onde sao executadas as diversas atividades.

Os processos podem ser entendidos como unidade de negdcios e, para sua
implantacdo, demandam um novo padrdo de desenvolvimento profissional.

As acdes para adocado de gestdo por processo para melhorar a eficiéncia
operacional compreenderao:

» Capacitacao dos dirigentes, supervisores, lideres formais e informais e outros
responsaveis pela gestdo da Embrapa Milho e Sorgo na aplicacdo dos principios
e metodologia da gestao de processo;



»  Definicao do modelo estrutural dos processos da unidade, partindo da sua
identificacao, descricao e priorizacao, objetivando organiza-lo de modo horizontal,
desde 0s niveis estratégicos até os niveis operacionais;

» Organizacao e divisao do trabalho de acordo com a visao de processos.

Gestdo Estratégica de Infra-estrutura

A gestao estratégica da infra-estrutura deve ajustar a disponibilidade de recursos
as necessidades da unidade, baseada na sua programacao atual e potencial, buscando
utilizar, manter, modernizar e desmobilizar estrategicamente bens patrimoniais em
geral, visando a melhoria e a eficacia das operacoes da Empresa.

As acoes a serem desenvolvidas consistem em:

r

Promover a desmobilizacao de veiculos, maquinas e equipamentos obsoletos e
desnecessarios;
Demolicdao de imdveis cuja recuperacao seja invidvel técnica ou economicamente;
Promover a terceirizacao de atividades que nao sejam o foco da empresa.
Promover estudos de disponibilizacdo e utilizacao de areas inaproveitaveis ou
desnecessarias;
Concentrar investimentos em equipamentos para mecanizacao das atividades
de campo, automacao de preparo de ensaios, laboratérios e equipamentos para
informatica e informacao;
» Realizar estudo sobre ociosidade e necessidade de redistribuicao de equipamentos
em laboratorios;
As terceirizacOes deverao estar contidas dentro do orcamento de custeio dos
préximos anos e poderao também gerar recursos.
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Incubadora de Empresas

A atividade de incubacao de empresas de base tecnoldgica visa promover novos
negocios e estimular a difusdo de inovacdes que possam gerar beneficios para a
sociedade, do ponto de vista tecnoldégico, econdmico e social. A criacdao e o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas de base tecnoldgica esbarram na
indisponibilidade de tecnologias que lhes garantam um desempenho efetivo, por
nao disporem de conhecimentos proprios nem recursos suficientes para sua aquisicao,
além do risco empresarial a que estao sujeitas. A incubadora de empresas de base
tecnoldégica abre perspectivas para que as micro e pequenas empresas nacionais
possam se lancar no mercado, com mais seguranca, num ambiente de alta
competitividade tecnoldgica e comercial.

Essa acao pretende dar suporte a gestdao de uma incubadora que atuara na area
biolégica. A estruturacao do trabalho sera feita em dois modulos: Idealizacao e
Desenvolvimento. O médulo de Idealizacao compreende a identificacao de tecnologias



e sua transferéncia como forma de concretizar uma oportunidade real de negécio e
a identificacado e treinamento de empreendedores. O médulo de Desenvolvimento
compreendera a elaboracao de um Plano de Negdcios, implantacao de uma base de
producdo, posicionamento da empresa no mercado e, por fim, a maturacédo da
empresa, quando ela estara em condicdes de se integrar na comunidade técnica e
comercial, desligando-se da incubadora.

Avaliacdo dos Resultados e Impacto Socio-econbémico dos
Produtos e Servicos

Os Nucleos Tematicos e seus projetos deverao sofrer avaliacdoes e revisoes
periodicas, procurando-se determinar a evolucdo dos projetos, a sua producdo
cientifica, os produtos tecnoldgicos obtidos e a transferéncia de tecnologia efetuada
para o mercado.

De uma forma mais abrangente, a avaliacdo de impacto deve considerar em
gue medida os produtos tecnoldégicos da Embrapa Milho e Sorgo contribuiram para
aumentar a competitividade do agronegécio, melhorar a sustentabilidade dos recursos
naturais, reduzir os desequilibrios sociais e contribuir para a melhoria dos niveis
nutricionais e salde da populacao.

Adicionalmente, devem-se realizar nao so estudos de impacto “ex-post” mas
também “ex-ante”, como forma de avaliar as prioridades de investimento em
pesquisa. As avaliacOes das tecnologias geradas devem levar em conta também a
distribuicao de ganhos por grupos de interesse, de forma a considerar os seus
aspectos distributivos dentro da sociedade.
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