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Resumo - Este trabalho partiu da suposicao de que descobertas de especificidades sdo possibilitadas
quando a perspectiva regional ou territorial é adotada na elaboracao e no uso de indices. Assim,
tomou-se a regido do sudoeste paulista como primeiro objeto de pesquisa para aplicagao, constru-
¢do e tratamento de um novo indice “UFSCar” de seguranca alimentar para a agricultura familiar via
técnica de anélise fatorial a partir de um conjunto de variaveis que tém aderéncia teérica e metodo-
l6gica com a seguranca alimentar dos agricultores familiares, pressupondo que a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (Ebia) tem limitagdes analiticas. Constatou-se que os maiores valores do
indice de seguranca alimentar foram para os agricultores familiares mais especializados, dependen-
tes da renda agricola, em detrimentos dos agricultores com pluriatividades e menos dependentes
das rendas ndo agricolas, diversificados na producdo agropecuaria e com maiores valores de au-
toconsumo familiar. A aplicacdo e a analise do indice UFSCar mostraram que também é possivel
comparar agricultores familiares de regides distintas, abrindo assim caminhos para o reordenamento
de politicas pablicas de seguranca alimentar no Brasil.

Palavras-chave: analise fatorial ortogonal, desenvolvimento territorial, escala brasileira de insegu-
ranca alimentar, politicas publicas, renda agricola.

UFSCar index of food security for family farmers

Abstract — This paper came from the assumption that the discovery of specificities is made possible
when the regional or territorial perspective is adopted. Thus, the southwest region of Sao Paulo State
was defined as a first research object for the appliance, framing and handling of a new ‘UFSCar’
index of food security for family farming. It was used the factor analysis technique for the index mak-
ing, considering a set of variables which have technical and methodological adherence to food se-
curity of family farmers, and it started from the assumption that the Escala Brasileira de Inseguranca
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Alimentar (EBIA) has analytical limitations in meso and micro levels of food security conditions of
those farmers. It was found that the food security index presents higher values for the mostly spe-
cialized family farmers, who depend more of farm income than the pluriactivity farmers, with less
dependence of non-agricultural income, diversified on agricultural production and with higher own
consumption values. The appliance and analysis of ‘UFSCar’ index also showed that it is possible to
compare family farmers of different regions, territories, municipalities and other spatial delimitations
that the public managers find convenient, what may open possibilities to reorder public policies for
food security in Brazil.

Keywords: orthogonal factor analysis, territorial development, Brazilian scale of food insecurity,

public policies, agricultural income.

Introducao

A seguranca alimentar, tratada de maneira
ampla desde o consenso de pesquisadores da
area articulado na Conferéncia de Roma para
Agricultura e Alimentagdo da Organizagao das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), realizada em 1997, tem sido discutida com
base em cinco grandes eixos: salide, higiene,
autenticidade, meio ambiente e solidariedade.
Isso abriu uma nova e vasta gama de problemas
e desafios na agenda de pesquisa das politicas
publicas e dos programas de seguranca alimen-
tar no mundo.

Considerando que cada tipo de ator de-
manda um programa de segurancga alimentar
especifico, quando o foco do programa de
politica publica centrar-se realmente no ator,
cada eixo clamara por definicdes quanto as suas
especificidades econdmicas, sociais e culturais,
por exemplo, encontrando importante exemplo
nas figuras do agricultor familiar e do trabalhador
rural. Para estas, os eixos autenticidade e soli-
dariedade revelaram que a seguranca alimentar
ndo pode ser alcancada a contento por meio de
programas generalizados. Assim, os indices de
seguranca alimentar ndo devem ignorar determi-
nadas particularidades de agricultores e trabalha-
dores, sendo a descoberta de tais peculiaridades
facilitada quando a perspectiva regional ou
territorial € adotada como premissa.

O presente trabalho tem o objetivo, entao,
de construir um indice de segurancga alimentar
para a agricultura familiar que considere o agri-
cultor como o sujeito de um territorio singular.
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Assim, a delimitacdo do espago importa para
revelar especificidades da vida econdmica e
social do agricultor, uma vez que suas acdes
estdo muito alicercadas localmente. Dessa ma-
neira, o indice proposto adota uma delimitacao
territorial que abrange 40 municipios da regido
sudoeste do Estado de Sao Paulo, constituida por
parte relevante dos municipios que compdem
o arranjo institucional da regido de Itapeva,
denominada Consércio de Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento (Consad). Os 40 municipios
foram agrupados porque estdo na classificacao
mais baixa do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) da macrorregiao
de Sorocaba e, coincidentemente, do Estado de
Sao Paulo (IBGE, 2010). Assim, o trabalho consi-
dera que as dificuldades e perenidades iniciais
dos agricultores familiares desse territério sao as
mesmas, pois os indicadores classicos de rique-
za, educacdo e salde desses municipios estdao
no mesmo nivel de bem-estar.

Nesse sentido, o indice UFSCar pode signi-
ficar um avanco metodolégico na compreensdo
dos estagios de seguranca alimentar do agricultor
familiar, em uma perspectiva ampliada da FAO
que considere as especificidades de uma realida-
de territorial rural a partir da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (Ebia) baseada, por sua
vez, no método perceptivo familiar.

Utilizou-se a técnica de analise fatorial
para a composicao do indice a partir de um
conjunto de variaveis que tém aderéncia tedrica
e metodolégica com a seguranca alimentar dos
agricultores familiares, partindo do pressuposto
de que a Ebia possui limitagdes analiticas. Isso
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acontece por causa das especificidades econo-
micas e sociais do ator e das dinamicas envol-
vidas no territério, propiciando assim uma visao
limitante para a avaliagdo mais aprofundada.

A hipétese principal deste trabalho é a de
que o indice UFSCar corrobora a metodologia
Ebia e avanca no entendimento de que outras
variaveis interferem nas condicdes de segurancga
alimentar dos agricultores familiares, o que lhe
permite tornar-se um instrumento para o aprimo-
ramento da efetividade de politicas publicas de
seguranca alimentar, além de sua aplicagdo po-
der abarcar outros tipos de recortes territoriais.
Tal proposicao reforca um dos eixos centrais pro-
postos neste trabalho, o de que o indice UFSCar
no territério estudado apresenta maiores valores
para os agricultores familiares de vocagao mais
especializada e dependentes da renda agricola,
ndo para os agricultores voltados as pluriativida-
des, menos dependentes das rendas ndo agrico-
las, que exploram a diversificacdo agropecuaria
e com maiores valores de autoconsumo familiar.

Seguranca alimentar: aderéncia
do conceito ampliado as variaveis
analiticas escolhidas para o indice

Os fatores que condicionaram a fome no
mundo variam entre os territérios. Nos continen-
tes asiatico e africano, de modo geral, a fome é
o resultado da auséncia de alimentos, embora
existam paises na regido em que a fome decorre
da desigualdade social. Entretanto, o acesso a
renda minima individual por si ndo é garantia da
seguranca alimentar de um povo, pois, embora a
curto prazo seja uma medida bem-vinda, a longo
prazo ela podera se tornar o norte de um progra-
ma exclusivamente assistencialista, viciando ainda
mais um sistema de perfil concentrador, desigual
e excludente, do qual a reducdo ou a precarieda-
de do emprego e a escassez de satde, educacao
e informagdo sdo os principais resultados.

A seguranca alimentar vai além, portanto,
do acesso a renda porque deve ser reconheci-
da como um recurso fundamental de inclusao
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social. Isso significa fazer com que as camadas
sociais marginalizadas tenham acesso a recursos
basicos da vida em sociedade (emprego, edu-
cacdo, salde, informacao, etc.), de modo que
possam participar das decisdes que afetam suas
vidas. Este dltimo aspecto é muito importante,
pois, com o avanco da globalizacdo e a fragmen-
tacdo do Estado, as agendas de decisbes rele-
vantes (em setores produtivos ou ndo produtivos)
estdo cada vez mais distantes e fechadas para
a grande parte dos empreendedores (agriculto-
res, comerciantes, pequenos industriais, etc.)
e trabalhadores (rurais e urbanos). Em algumas
redes de decisdes estratégicas, certos interesses
estdo fechados até mesmo para os governantes
(ALMEIDA, 2009; PAULILLO, 2010).

Desde 1997, fruto da conferéncia mundial
realizada pela FAO em Roma, as politicas de
seguranca alimentar devem responder pela pro-
ducdo e distribuicdo, bem como pelo acesso e
consumo de alimentos por meio de uma cadeia
ligada a valores fundamentais da populacao e
expressados por meios dos cinco eixos — satde,
higiene, meio ambiente, autenticidade e soli-
dariedade —, todos socialmente construidos e
compartidos na sociedade, nos mercados e
nas politicas publicas (PAULILLO; PESSANHA,
2002).

Os valores ligados ao eixo da satde en-
volvem as dimensoes dietética e farmacéutica
vinculadas a composicao nutricional dos alimen-
tos (conteGido proteico, de fibras, de colesterol,
por exemplo), sendo fundamental a educacao
alimentar da populagao carente; o segundo eixo,
da higiene e seguridade dos alimentos, prevé
a auséncia dos elementos téxicos ou nocivos,
nocoes indissociaveis da necessidade de infor-
macgao, garantias e controles sobre as condicoes
de producao e distribuicao, bem como sobre as
normas de embalagem.

O terceiro eixo é o ecoldgico ou organico,
que corresponde a produgdo de alimentos sem
riscos toxicos e a reivindicacdo do respeito ao
meio ambiente. A demanda alimentar deve,
assim, conferir relevancia tanto a qualidade do
alimento quanto a maneira de produzi-lo, sen-
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do a ecologia um valor crescente nos habitos
de vida da populacdo, o que é verificavel nos
paises desenvolvidos a partir da importancia dos
movimentos de apoio dos consumidores pela
preservacao do meio ambiente.

O quarto eixo é o da autenticidade, os
ideais do saber fazer que se referem aos valores
naturais e tradicionais da produgao agroalimen-
tar, bem como a valorizacdo da origem dos
produtos e as especificacdes dos processos pro-
dutivos agricolas e agroindustriais — desde o uso
da terra até a forma de processamento.

Por fim, o quinto eixo € o da solidariedade,
no qual os valores morais impulsionam a par-
ticipacdo da populagdo bem nutrida em agodes
humanitarias no processo de consumo de um
produto “socialmente correto”. O preco desses
produtos é mais elevado por privilegiarem a
produgdo agricola e o seu processamento, pro-
duzidos em assentamentos rurais ou pequenas
propriedades; agrega-lhes valor também o fato
de serem produtos ecologicamente corretos,
sem o uso de mao de obra infantil, por exemplo.
Assim, muitos sdo os exemplos de acdes como
as do movimento Comércio Justo internacional
e dos mercados institucionais municipais que
estdo promovendo o aumento crescente do
consumo desses produtos. O envolvimento de
produtores e consumidores em associacoes,
cooperativas e redes de articulagao de interesses
comuns é elemento estruturante também im-
portante na construcdo da seguranca alimentar
e nutricional. Desse modo, os valores de satde,
higiene, autenticidade e solidariedade para a
seguranca alimentar sdo socialmente construi-
dos e compartidos em articulagdes amplas na
sociedade e em redes de politicas publicas para
a funcionalidade e a adaptagdo de um padrao
alimentar com equidade para a populacdo mal
nutrida.

No caso da agricultura familiar, participa-
¢oes de produtores em associagdes, cooperativas
e outras organizagoes sociais sao tao importantes
quanto a renda obtida na propriedade para cons-
truir os valores de autenticidade e solidariedade
da seguranca alimentar. O autoconsumo familiar
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pode tomar a mesma direcdo caso resulte em
alimentacdo auténtica e de qualidade para a
familia do agricultor e ndo imponha os custos
consideraveis de uma certificagdo de produto ou
de um monitoramento constante de canais de
suprimento alimentar.

A evolugdo de conceitos e padroes de
seguranca alimentar no mundo exige novos
descritores em indices que possam registrar o
estagio atual da humanidade e ser usados para
combater a fome, o que pode ocorrer por meio
da construcao de uma série de variaveis Uteis
para aprimorar politicas e programas de segu-
ranca alimentar e nutricional.

Com foco no tipo de ator que se pretenda
atingir, e descritores especificos para mostrar
a seguranca alimentar dele, o programa de se-
guranca alimentar estard mais apto a alcancar
os seus objetivos. Abrem-se, portanto, maiores
possibilidades para que os programas sejam
eficazes, pois estes podem estar pautados por
indicadores mais especificos ou préximos da
realidade daquele ator.

A agricultura familiar é um bom exemplo.
Quando uma regiao sofre com a queda do preco
de commodities agricolas, como em 2014 na
América Latina e Caribe — queda de 5,5% se-
gundo Silva (2015) —, olhar unicamente a renda
auferida pelo agricultor pode afetar a eficacia de
um programa de seguranca alimentar. Movido
somente pelo nivel de renda, o programa en-
contra limites para inovar, de modo que novos
estimulos devem ser dados pelas politicas de
seguranca alimentar para agricultores familiares
quando o indicador de precos agricolas num
continente cai sucessivamente por anos - como
foi o indicador de precos da FAO para América
Latina e Caribe de julho de 2010 a fevereiro de
2015 (SILVA, 2015).

J& que esta muito voltado para seu territorio
produtivo, o agricultor familiar pode alcangar ou
melhorar a sua seguranca alimentar caso tenha
diversidade de renda, pluriatividade econdmica,
autoconsumo familiar e também participacao
relevante em alguma organizacido social que
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lhe permita acesso a informacdo, melhorar a
interacdo produtiva e social e garanta seu in-
gresso numa rede de decisao politica, exemplos
estes que podem servir como descritores de um
indice ampliado de seguranca alimentar para a
agricultura familiar.

Este trabalho pretende avancar na incor-
poracdo de descritores e indices que represen-
tem avanco da agenda de modernizagdo das
politicas e dos programas de segurancga alimen-
tar e nutricional. A inclusdo da pluriatividade
econdmica do produtor, da participacdo desse
ator produtivo em organizagdes sociais, o grau
do autoconsumo familiar praticado e as diversi-
ficacdes de producdo e de renda sdo descritores
que podem ajudar nesse proposito.

Na América Latina e no Caribe existem
mais de 16 milhoes de estabelecimentos tipicos
da agricultura familiar que estdo entre os atores
econdmicos mais propensos a ciclos recessivos
(SILVA, 2015). Um indicador mais amplo, que
mostre o nivel de seguranca alimentar da agri-
cultura familiar, representa um avanco, portanto,
na descricdo dos efeitos de politicas puablicas
nesse campo que abrange 81% das exploragcoes
agricolas e gera de 55% a 77% do emprego rural
na América Latina e Caribe (SILVA, 2015), além
de produzir boa parte dos alimentos dos paises
dessa regido. Avancar para indices mais amplos
de seguranca alimentar envolve, entdo, testes em
segmentos produtivos com essa complexidade
que se apresenta no caso, por exemplo, da agri-
cultura familiar.

O territério analisado neste estudo apre-
senta grande participacdo de estabelecimentos
rurais de agricultura familiar, 9.989 estabeleci-
mentos do total de 14.163 — ou 71%, percentual
superior aos 65% do Estado de Sao Paulo e
inferior a média nacional, que é de 88%.

Na regido analisada, é grande também a
diversidade produtiva, com destaques para algo-
dao, feijao, tomate, trigo, batata, péssego e maca,
e a gama de estabelecimentos que reiteram a ne-
cessidade de atencdo para as especificidades do
agricultor familiar, ja que os grandes complexos
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agroindustriais do Estado de Sao Paulo atuam
pouCo nessa regiao.

Metodologia

Para o calculo do tamanho amostral da
pesquisa de campo com os agricultores fami-
liares, consideraram-se as trés microrregides da
macrorregido de Sorocaba: Itapetininga (regidao
A), Itapeva (regido B) e Avaré (regido C). Os sub-
grupos sao mutuamente exclusivos e compdem
a mesma populacdo, o que implica a utilizagado
da técnica de amostragem estratificada propor-
cional (COCHRAN, 1953).

O célculo do tamanho amostral baseia-se
em uma questdo-chave do tipo dicotdmica em
cada questionario aplicado, possuindo 20% de
respostas para uma das categorias (p = 0,20).
Para exposicao dos resultados, admitiu-se erro
amostral de 10% e nivel de significancia de 5%.
A expressdao do calculo do tamanho amostral
para o caso de amostragem aleatéria estratifica-
da é (SILVA, 2001)

i(Np(l p))

n=

J ;Np(l P)

em que w, = n/N, n,=wnelL =3, B=0,0
eZ,,=19.

O procedimento estatistico admite que as
unidades amostrais sejam coletadas aleatoria-
mente, de modo que os tamanhos amostrais ob-
tidos sdo 27 para a regidao A, com populagcdo de
7.603; 32 € 9.091 para a regiao B; e 3 e 811 para
C. Ou seja, um total de 62 agricultores familiares;
mas, por garantia, foram coletadas informagoes
relativas a 70 agricultores.

A pesquisa de campo foi feita em 2014 por
meio de entrevistas semiestruturadas, norteadas
por questionario de perguntas abertas e fechadas
para caracterizar de forma ampla a seguranca
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alimentar dos agricultores familiares®. No ques-
tionario foi incluida a Ebia’, instrumento de pes-
quisa que possibilita a estratificacdo dos sujeitos
por niveis de inseguranca alimentar, que foi
cruzada com uma série de categorias de analise
nas dimensdes ambiental, social, econdmica e
cultural, como caracteristicas sociodemograficas
(estrutura familiar, escolaridade), renda e consu-
mo (renda individual e familiar, renda agricola e
ndo agricola, renda agroindustrial, gasto com ali-
mentacao), condicdes de moradia, alimentacao
(perfil alimentar, forma de acesso aos alimentos
e doencas associadas a alimentacdo), perfil da
producdo agricola e agroindustrial, trabalho e
lazer, redes de protecdo social e autoconsumo.
Foram realizadas 40 analises descritivas de varia-
veis simples e 25 cruzamentos.

Para a composicao do indice, utilizou-se
a técnica de analise fatorial. Segundo Johnson
e Wichern (2008), a analise fatorial tem como
principal objetivo descrever a variabilidade de
um conjunto de dados utilizando um nimero
menor de varidveis ndo observaveis, denomina-
das fatores comuns. Esses fatores estdo relacio-
nados ao conjunto de dados por meio de um
modelo linear, sendo parte da variabilidade dos
dados atribuida aos proprios fatores, enquanto o
restante € atribuido as variaveis que nao foram
incluidas no modelo, ou seja, o erro aleatério.
Em particular, o modelo da andlise fatorial é
dado por

X - = Lipxm X Flnxn ¥ Epx

em que X denota o vetor multivariado de varia-
veis estudas; p, o vetor de médias; L, o vetor de
cargas fatoriais; F, o vetor de fatores comuns; e ¢,
o vetor de fatores especificos. De forma especi-

fica, considerando a i-ésima variavel e o j-ésimo
fator, entao p, = média da variavel ;; g, = i-ésimo
fator especifico; F, = Jj-ésimo fator comum; e
L, = carga fatorial da i-ésima variavel no j-ésimo
fator.

Uma caracteristica importante dessa anali-
se é a rotagdo fatorial, que permite rotacionar os
fatores em torno da origem até que alguma outra
posicdo mais adequada seja alcangada. Para
esse fim, utilizou-se uma rotacdo ortogonal, que
mantém os eixos entre os fatores a 90°, denomi-
nada rotacdo Varimax. Esse tipo de rotagdo se
concentra na simplificagcdo das colunas da matriz
fatorial, ou seja, maximiza a soma de variancias
de cargas exigidas da matriz fatorial. Ainda de
acordo com Johnson e Wichern (2008), essa
abordagem busca a melhor rotacdo dos eixos de
modo que a nova matriz de cargas fatoriais tenha
o maior nimero de coeficientes nulos.

Visando a criacao do indice mencionado,
as seguintes variaveis foram consideradas: renda
familiar total (X1); diversificacdo da producao
(X2): 0 - ndo, 1 - sim; nivel de seguranca ali-
mentar segundo a escala Ebia (X3): O - grave,
1 - moderada, 2 - leve, 3 - seguranca alimentar;
participa de cooperativa (X4): 0 - ndo, 1 - sim;
autoconsumo (X5): 0 - ndo, 1 — sim; e porcen-
tagem da renda agricola para a renda total (X6):
0-[0a25%],1-(25% a 50%], 2 - (50% a 75%],
3 - (75% a 100%]. Para a estimacdo dos para-
metros do modelo fatorial, aplicou-se a andlise
fatorial por componentes principais a partir da
matriz de correlacdo, R, dos dados. Essa matriz
evita o problema de uma variavel com variancia
muito grande influenciar indevidamente a deter-
minacao das cargas fatoriais.

Elementos de seguranga alimentar tratada de maneira ampla englobam variaveis ou indicadores econdmicos, sociais, culturais e

ambientais: nivel de seguranca alimentar (Ebia), satide, escolaridade, redes de cooperacao, trabalho, renda, pluriatividade, formagao
de redes de protecdo social, autoconsumo, préaticas ambientais mais sustentaveis e acesso ao crédito, por exemplo (ALMEIDA, 2009).

De acordo com Segall-Corréa (2007), a Ebia é um método de mensuracdo da situagdo alimentar domiciliar que busca, a partir da

percepcado do sujeito, captar distintas dimensodes da Inseguranga Alimentar (IA), as quais variam de Seguranca Alimentar (SA) — quando
ndo ha restricao alimentar de nenhuma natureza, nem mesmo a preocupagdo com a falta de alimento no futuro — até a Inseguranca
Alimentar Grave (IAG) — deficiéncia quantitativa e com alta possibilidade de fome entre adultos e criangas da familia. Entre os dois
extremos estdo os niveis de Inseguranca Alimentar Leve (IAL) — quando a alimentagdo é afetada juntamente com a preocupagao de
que possam faltar alimentos num futuro préximo — e de Inseguranga Alimentar Moderada (IAM) — quando comega haver restrigao

quantitativa na alimentagdo dos adultos da familia.
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Metodologicamente, o indice de segu-
ranca alimentar criado foi formulado a partir
da soma dos escores fatoriais padronizados,
ponderados pelas respectivas porcentagens de
variabilidade explicada de cada fator analisado.
O indice resultante desse processo é dado por
k 7\4]
=2 G@y B

J

em que 7, = valor do indice para o m-ésimo
individuo; 2, = j-ésima raiz caracteristica da ma-
triz de correlagdo R, das variaveis utilizadas;
k = nimero de fatores escolhidos; F,, = esco-
re fatorial do m-ésimo individuo no fator j e
tr = trago da matriz de correlagdo R , .

Buscando facilitar a comparacao do in-
dice, foi aplicada uma transformacdo na base
de modo que os novos valores obtidos fossem
apresentados dentro do intervalo de 0 a 100:

_ (Im -Imin

I ) 100,
(]max - Im[n)

em que I*= valor do indice transformado para
o m-ésimo individuo; I, = valor do indice ob-
servado para o m-ésimo individuo; 7, = indice
maximo e /. = indice minimo observado na
amostra.

Para determinar o nimero de fatores a se-
rem utilizados na composicao do indice, levou-
se em consideracdo a proporcdo da variabilidade
total explicada, com valor minimo necessario de
50%.

Caracterizacao da seguranca
alimentar dos agricultores familiares:
uma analise a partir da Ebia

O objetivo deste item € identificar que
variaveis produtivas, econdémicas e relativas ao
modo de vida e a organizagao social dos agricul-
tores familiares, e as relacdes entre elas, explicam
a seguranca alimentar, abrindo assim veredas
analiticas para a construcdo do novo indice e
para a intervencao de politicas publicas e ex-
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tensao universitaria. Como visto anteriormente,
renda familiar, inclusdo da pluriatividade econo-
mica do produtor e sua participagdo como ator
em organizagdes sociais, grau do autoconsumo
familiar e diversificagoes de producdo foram as
variaveis escolhidas por suas aderéncias teéricas
e metodoldgicas.

Os resultados obtidos por meio da Ebia,
Figura 1, apontam que 37% dos agricultores fa-
miliares estdo em inseguranca alimentar, indice
maior do que o do Brasil (30,2%) segundo a Pnad
(IBGE, 2010). Isso demonstra que, no minimo,
essas pessoas ficaram angustiadas diante da pos-
sibilidade de ndo ter alimentos em quantidade
suficiente para sua alimentacdo (MARIN-LEON
et al.,, 2005). Os dados mostram um cenario
dispar entre o desenvolvimento agroindustrial
territorial e a questdo alimentar dos agricultores
familiares, pois se trata do territério com o maior
PIB agricola do Estado de Sao Paulo, onde par-
cela significativa dos pequenos produtores tem
problemas ao acesso regular de alimentos para
a prépria familia.

1001

M 0a25%
80 25% a 50%
50% a 75%
60- W 75% a 100%

R
40-
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Figura 1. Inseguranca alimentar dos agricultores fa-
miliares a partir do método Ebia.

A renda média total familiar dos agriculto-
res familiares é de R$ 1.454,00, sendo cerca de
37% gastos com a alimentagao, e 65% deles tém
a percepcao de dificuldades para atender men-
salmente as demandas alimentares e com outros
gastos como insumos para producdo, remédios,
roupas, bens duraveis e lazer. Existe uma relacao
direta entre a maior renda familiar dos agricultores
e a seguranca alimentar de suas familias. A renda
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média dos agricultores com segurancga alimentar
foi respectivamente 60%, 75% e 115% maior do
que 0s que apresentaram grau de inseguranca
alimentar leve, moderada e grave.

Constatou-se que a grande parcela dos
agricultores tem baixa pluriatividade e trabalha
fundamentalmente em atividades agricolas dentro
das proprias propriedades, dependendo majori-
tariamente da renda agricola, uma vez que para
46,3% dos entrevistados de 75,1% a 100% da
renda é gerada pela producdo de alimentos. A
complementagdo da renda vem dos programas
sociais e das aposentadorias — 32% das familias
sdo beneficiarias do Bolsa Familia e 48% possuem
aposentadorias rurais. Assim, o cenario econd-
mico dos agricultores familiares é de incipiente
pluriatividade, e a maioria possui seguranca ali-
mentar (Figura 2). A incidéncia de inseguranca
alimentar leve e moderada ocorre em familias com
maior dependéncia de outras rendas, como as dos
programas sociais e de aposentadorias, € menos
especializadas na produgao agricola.

62,9%

27,1%

SA IAL

Figura 2. Inseguranca alimentar dos agricultores fa-
miliares a partir do método Ebia e grau de participa-
¢do da renda agricola na renda total familiar.

71%

- 2,9%
|

1AM IAG

Ebia

A caracteristica da producdo agricola cor-
responde a uma agricultura familiar diversifica-
da, pois 70% dos entrevistados produzem mais
de trés produtos regularmente. A Figura 3 mostra
que a inseguranca alimentar prevalece em
agricultores mais diversificados, comprovando
a relacdo entre a especializagao da producao e
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a seguranca alimentar dos agricultores familiares
nesse territorio.
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Figura 3. Inseguranca alimentar dos agricultores fa-
miliares a partir do método Ebia e diversificagcdo da
producdo.

Os principais destinos da producdo dos
agricultores familiares sdo os mercados tradicio-
nal e institucional. O mercado institucional esta
se consolidando como alternativa significativa
para o escoamento dessa producdo, o que é
confirmado pela maioria dos entrevistados com
acesso ao Programa de Aquisicao de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA) nos Gltimos 3 anos.
Apenas 30% manifestou ndo ter acesso ao pro-
grama. Aproximadamente 13% dos entrevistados
obtiveram acesso ao PAA apenas no ultimo ano,
e a maior dificuldade relatada estd em provi-
denciar a documentacdo necessaria, seguida da
reduzida quantidade produzida e dos obstaculos
para o cumprimento do cronograma de entre-
ga — poucos citaram a qualidade dos produtos
como empecilho.

A alimentacdo familiar proveniente da
propriedade é incipiente em comparagdao com
a de outros territérios, dada sua relevancia para
a promocao de uma alimentagdo saudavel e
auténtica. Aproximadamente 30% dos entrevis-
tados destinam sua producdo para o autoconsu-
mo, principalmente a de horticultura.

Na regido central do Estado de Sao Paulo,
pesquisas demonstram forte ligacdo entre trajeto-
rias familiares, estratégias de reproducao social e
de autonomia (DUVAL et al., 2008). Quanto mais
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a familia se predispde a produzir seus alimentos,
maior sera sua seguranga alimentar e menor
dependéncia ela tera do abastecimento de fon-
tes externas. Ou ainda, quanto mais alimentos
plantados nos lotes, maiores as possibilidades de
que um comércio interno seja capaz de suprimir
as necessidades alimentares da comunidade.

A Figura 4 mostra que os principais des-
tinos da producdo das familias em seguranca
alimentar sdo a venda aos mercados tradicional
e institucional. Para as familias em Inseguranca
Leve, o principal destino é o mercado tradicional,
seguido do mercado tradicional e autoconsumo.
Ressalta-se a grande incidéncia de inseguranca
alimentar moderada nas familias com alto grau
de dependéncia alimentar da producao agricola,
mostrando uma incongruéncia entre segurancga
alimentar e autoconsumo.

Em relagdo a variavel organizacao social,
significativa parcela dos agricultores familiares
participa de cooperativas e de sindicatos traba-
lhistas, além de igrejas, associacdes de bairro,
grupos escolares e de salde. As cooperativas
dinamizam a participagdo dos agricultores nos
varios mercados, principalmente os tradicionais
e os institucionais, e reduzem sua dependéncia
de créditos governamentais. As familias coo-
peradas t¢ém menos dificuldade de administrar
suas rendas até o fim do més, forte indicio de
que a participacdo em organizagbes sociais,
principalmente cooperativas, propicia melhores

condigoes de renda, escoamento da producao e
oferta de crédito, além da seguranca alimentar.
A Figura 5 mostra que para o nivel de Seguranga
Alimentar, 46,51% dos agricultores participam
de alguma cooperativa; para Inseguranca Leve,
72,22%; e para Inseguranca Moderada, 40%.
O dnico domicilio em Inseguranca Grave nao
participa de nenhum tipo de cooperativa.
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Figura 5. Inseguranca alimentar dos agricultores fa-
miliares a partir do método EBIA e sua participacao
em organizagdo social.

Composicao do indice UFSCar
de seguranca alimentar no
territério de Lagoa do Sino
A Tabela 1 mostra que os dois primeiros

fatores explicam 52,79% da variabilidade total
dos dados, valor superior ao minimo requerido.

Venda e mercado institucional
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Figura 4. Inseguranca alimentar dos agricultores familiares e destino da producao.
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Tabela 1. Raiz caracteristica da matriz de correla-
¢des, proporcao de variancia explicada e acumula-
da por fator.

. Variancia Variancia
Raiz .
Fator caracteristica explicada acumulada
(%) (%)
1 1,81 30,18 30,18
2 1,36 22,60 52,79
3 0,91 15,19 67,98
4 0,81 13,45 81,43
5 0,62 10,35 91,78
6 0,49 8,22 100

Dado que o nimero de fatores analisados
foi escolhido, aplicou-se a rotagao Varimax, e as
seguintes estimativas para o calculo dos escores
fatoriais foram obtidas:

Fator, = 0,3807 x X1* - 0,3934 x X2* +
+0,0190 x X3* + 0,3746 x X4* -
-0,3558 x X5* + 0,0021 x X6*

0,1406 x X1* - 0,0902 x X2* +
+ 0,5406 x X3* + 0,3552 x X4* -
- 0,0492 x X5* + 0,5232 x X6*

Fator, =

Esses escores sdo obtidos a partir dos valo-
res padronizados (média O e variancia 1) de cada
variavel do componente em sua prépria férmula.
Os valores devem ser padronizados, pois a ana-
lise fatorial foi realizada a partir da matriz de cor-
relacdo. Essas variaveis, X1* X2* X3* X4* X5* e
X6* podem ser obtidas pela transformagao

X - média(X) .
Xi*= ,i=1, ...,
Desvio padrdo(X)

6 em que

Xi é o valor original da variavel. Os valores da
média e do desvio padrao de cada variavel sao
mostrados na Tabela 2.

E importante ressaltar que a aplicacdo
da rotacdo fatorial pode alterar as porcenta-

Tabela 2. Média e desvio padrao das variaveis.

X1 X2 X3 X4 X5 X6

Média 1.60926 072 268 053 072 215
Desvio 4 51684 045 051 050 045 1,03
padrao

de 29,58% para o fator 1 e de 23,21% para o
fator 2. Aplicando a metodologia proposta, entao
a férmula resultante da ponderacao é dada por

Indice = 0,2958 X fator, + 0,2321 X fator,
= 0,15 X X1* - 0,14 x X2* + 0,13 x X3*
+ 0,03 x X4* - 0,09 x X5* + 0,12 x X6*

cujas variaveis sdo as padronizadas. Distribuindo
algebricamente a média e o desvio de cada va-
ridvel, segue a expressao

I’ndice:o,w(i) -0,14( X2 ]+
1518,84
+0,13( A3 )+oo3( J
0,51 0,50

"o (0);55J ( J

Dos coeficientes, observa-se que cinco
varidveis apresentam pesos préoximos, sendo X1
(renda total) a que contribui com maior peso,
seguida de X2 (diversificacao da producgdo), X3
(nivel de seguranca alimentar), X6 (porcentagem
da renda agricola para a renda total) e X5 (au-
toconsumo). X2 e X5 contribuem negativamente
para o indicador, e X4 (participa de cooperativa)
contribui muito pouco para o indice.

Para efeito de comparagdo e mudanca de
base, calculam-se os valores maximo e minimo
do indice simulando-os para as respectivas va-
ridveis através dos préprios dados observados
na amostra (excecdo para nivel de seguranca
alimentar, em que o minimo “0O — grave” nao

gens de variabilidade explicada de cada fator.  foi observado, mas sim considerado). Assim, o
Nesse caso, as porcentagens resultantes foram  valor maximo é dado quando
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e X1: R$ 10.200,00; X2: 0 (ndo); X3: 3
(seguranga alimentar); X4: 1 (sim); X5: 0
(ndo); e X6: 3 (75 a 100%)

e o valor minimo quando

e X1: R$ 402,00; X2: 1 (sim); X3: O (grave);
X4: 0 (ndo); X5: 1 (sim); e X6: 0 (0 a 25%).

Esses valores produzem [, = 1,40 e

l... =-1,23, que, por sua vez, levam a seguinte

formula final do indice, expressada no intervalo
entre 0 e 100:

: 100 X1 X2
Indice= 199 1 0,15| AT | _014] X2 |4
ndice 2,63[ (1518,84) [0,45]
+o,13( X3 J+ 0,03( X4 }
0,51 0,50

-0,09 ( X5 J+ 0,12( X6 J+ 0,47
0,45 1.03

’

Alternativamente, é possivel usar o valor
final do indice para criar as categorias de segu-
ranca alimentar mostradas na Tabela 3 visando a
uma analise qualitativa:

Tabela 3. Categorias de seguranga alimentar cria-
das para o indice UFSCar.

[mifgl (20 a40] (40 a60] (60 a 80] (Bmilgol
. Baixo Moderado Alto
baixo alto

® e €

Ressalta-se que o indice pode ser aplicado
em qualquer localidade. Basta alterar os valores
maximo e minimo caso os valores observados
difiram dos aqui considerados.

Mensuracao do indice UFSCar de
seguranca alimentar no territério
de Lagoa do Sino e suas relacoes

com as variaveis analiticas

O resultado do indice UFSCar corrobo-
rou a Ebia, como mostra a Tabela 4. O grande
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diferencial foi que os agricultores em seguranca
alimentar obtiveram, em média, aproximada-
mente a metade quantitativa do indice UFSCar e
se classificaram no grau moderado.

Tabela 4. indice de seguranga alimentar UFSCar
dos agricultores familiares da regiao sudoeste do
Estado de Sao Paulo e inseguranga alimentar dos
agricultores familiares a partir do método Ebia.

Seguranca

T - 0, -gn ~
alimentar Indice (%) Classificagao
Moderada 10,89 . Muito baixo
Leve 37,91 O saio
Seguranca 51,52 Moderado
Alimentar

A proposicao do novo indice significa um
avango analitico, pois sera possivel comparar
quantitativamente sujeitos qualificados na mes-
ma escala de Inseguranca alimentar da Ebia e
identificar quais as possiveis variaveis analiticas
responsaveis pela diferenca dos resultados,
bem como comparar agricultores familiares de
diferentes territérios. E possivel fazer compara-
¢oes também em relacdo ao acesso a politicas
publicas, de acordo com o indice quantitativo
dos agricultores, mesmo que classificados na
mesma escala da Ebia. Assim, serd dinamizado
o diagnéstico mais aprofundado da seguranca
alimentar desse ator, de forma comparativa e ter-
ritorializada, que abre caminhos para o reorde-
namento de politicas publicas e extensdo rural.

A Tabela 5 mostra que o indice da regiao
analisada apresentou resultados muito dispares
entre os municipios. Entre Apiai e ltabera, por
exemplo, a diferenca foi mais do que o dobro.
Isso reforca a diferenciacdo da seguranga alimen-
tar entre agricultores familiares da mesma regiao
e que estdo sob os efeitos de politicas publicas
municipais bastante especificas, o que pode ser
resultado de gestdes locais diferenciadas em
normativas e instituicoes (regras, convencoes,
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costumes, tradicao, etc.). Sdo esses exemplos dos
elementos constitutivos da seguranga alimentar
dos agricultores familiares que precisam ser des-
tacados nos estudos locais para que os desenhos
das politicas publicas ganhem maior contetido
na reversdo de quadros tao distintos municipal
e territorialmente. Esse quadro s6 nao foi pior na
regido estudada porque, ao menos na classifica-
¢do qualitativa entre os municipios, prevaleceu o
indice moderado de seguranca alimentar.

Analisando o indice sob a 6tica da compo-
sicao da renda do agricultor, a Tabela 6 mostra
que a seguranca alimentar esta diretamente
relacionada com a maior participagdo da renda
agricola na renda total familiar, mostrando que a
pluriatividade ainda é incipiente ou que as rendas
geradas por outras atividades sdo de baixo rendi-
mento e provenientes da baixa qualificacao des-
ses agricultores. Apenas 27% dos entrevistados
tém o ensino médio completo e nenhum possui
curso superior. Em sintese, a variavel renda e sua
COMPOosicao tém o maior peso na cComposicao e

mensuracdo do indice do territério, como mostra
o item metodolégico.

Tabela 6. indice de seguranca alimentar UFSCar
dos agricultores familiares da regido sudoeste do
Estado de Sao Paulo e porcentagem da renda agri-
cola sobre a renda total.

Porcentagem da renda

agricola sobre arenda indice Classificagao
total
[0 a 25] 31.86 @ Baixo
(25 a 50] 3502 @) Baixo
(50 a 75] 51,48 Moderado
(75 a 100] 51,61 Moderado

Quanto a diversificacdo da producdo, os
agricultores mais especializados obtiveram os
melhores resultados quantitativos e qualitativos

Tabela 5. indice de seguranga alimentar UFSCar dos agricultores familiares da regido do sudoeste do

Estado de Sao Paulo.

Cidade Angatuba Apiai Bar. Antonina B. Sucgs. Buri Campina do
Itararé Monte Alegre
Indicador 47,40 75,74 45,06 44,69 46,73 61,91
Classificagao e e
Cidade Capéao Bonito Cel. Macedo Guapiara Itabera Itaoca Itaplrgpua
Paulista
Indicador 50,03 47,03 53,23 36,95 55,82 4477
Classificagao e
Cidade Itaporanga Itararé Nova Campina Fg?:r:foo Riversul Taquarituba
Indicador 56,18 44,54 45,61 39,39 46,34 45,79
Classificagao e
Cidade Taquarivai
Indicador 50,38
Classificagao
Revista de
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(Tabela 7). Os individuos que diversificaram a
producdo (ou seja, cultivam mais de trés pro-
dutos) ndo utilizaram crédito para custeio nem
financiamento nas ultimas safras, e a maioria
acessou o0 PAA nos ultimos trés anos. Portanto,
a falta de acesso ao crédito e a comercializacao
institucional foram entraves para a maior segu-
ranca alimentar dos agricultores, ndo o acesso
ao Pronaf nem a comercializacdo em mercados
tradicionais.

Tabela 7. indice de seguranga alimentar UFSCar
dos agricultores familiares da regido sudoeste do
Estado de Sao Paulo e diversificagdo da produgao.

N indice Classificagdo
Nao 15 61,91 O Ao
Sim 38 40,98 Moderado

Ja o autoconsumo familiar pesou negativa-
mente no indice de seguranca alimentar, quanti-
tativamente (Tabela 8), ainda que alguns estudos
revelem tendéncia a diminuicdo de niveis mais
criticos de inseguranca alimentar mediante o
maior percentual de autoconsumo. Pode-se
afirmar que essa tendéncia ndo se confirmou na
pesquisa realizada, ja que uma parcela significa-
tiva do que é consumido pelas familias é por elas
produzida e tem impacto negativo no valor do
indice de seguranca alimentar — resultados que
ndo podem ser compreendidos como expressao
de conclusdes genéricas.

Tabela 8. indice de seguranca alimentar UFSCar
dos agricultores familiares da regido sudoeste do
Estado de S&o Paulo e autoconsumo.

Finalmente, verificou-se que a participagao
em cooperativa ou associagao contribui muito
pouco para o indice, com o menor coeficiente
entre as variaveis e com menores discrepancias
nos resultados para a seguranca alimentar dos
produtores (Tabela 9).

Tabela 9. indice de seguranga alimentar UFSCar
dos agricultores familiares da regido sudoeste do
Estado de Sao Paulo e participagdo em cooperati-
va ou associagao.

N indice Classificagdo
Nao 25 43,73 Moderado
Sim 28 49,74 Moderado
Conclusoes

Os eixos autenticidade e solidariedade do
conceito amplo de seguranga alimentar e nutri-
cional revelaram que as eliminagdes das percep-
coes individuais de fome e de outras dificuldades
atreladas a ela ndo podem ser alcancadas a
contento por politicas puablicas ou programas
muito generalizados. Faz-se necessario conside-
rar um quadro de especificidades dos sujeitos e
territorios, no Brasil e no mundo, que precisa ser
considerado também nas construcées de indices
de seguranca alimentar.

Este trabalho representou um avango
metodolégico na compreensdo dos estagios de
Inseguranca alimentar do agricultor familiar no
Brasil, numa perspectiva ampliada da FAO, pois
considerou as especificidades de uma realidade
territorial rural a partir da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (Ebia), baseada por sua
vez no método perceptivo familiar.

N indice Classificagao . o . )
Utilizou-se a técnica de andlise fatorial
Nao 15 57,65 Moderado para a composicao do indice a partir de um con-
junto de variaveis que tém aderéncia tedrica e
Sim 38 42,66 Moderado metodolégica com a nogdo ampla de seguranca
alimentar dos agricultores familiares, suas rura-
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lidades e realidades de subsisténcia econdmica
e social. Partiu-se também do pressuposto de
que a Ebia tem limitagdes para a andlise das
condigoes de seguranca alimentar do agricultor
familiar. Com a aplicacdo do novo indice, foi
possivel comparar quantitativamente agricultores
familiares da mesma escala de Inseguranca ali-
mentar da Ebia e identificar que variaveis foram
responsaveis pelas diferencas dos resultados.

O indice revelou que a seguranga alimentar
esta diretamente relacionada com a maior parti-
cipagdo da renda agricola na renda total familiar
do produtor rural familiar. A variavel renda tem o
maior peso para o alcance ou a manutencdo da
seguranca alimentar da familia do agricultor.

A pluriatividade revelou-se muito incipiente
para o agricultor familiar da regido, e as rendas
geradas por outras atividades (incluindo as ndo
agricolas) sdo baixas. A pouca qualificacao
contribuiu para o grau de inseguranca alimentar
do agricultor familiar do sudoeste paulista, onde
os agricultores mais especializados obtiveram
melhores resultados quantitativos e qualitativos.
Mais uma vez se observa, entdo, que as politicas
publicas de seguranca alimentar para agricultores
familiares precisam contemplar educacao e capa-
citacdo profissional adequada ao perfil produtivo
regional. A andlise do mesmo indice na ¢dtica da
diversificacao da producao reforcou tal necessida-
de, ja que agricultores familiares mais especializa-
dos obtiveram melhores resultados quantitativos e
qualitativos de seguranga alimentar.

A escassez de mecanismos institucionais
de estimulo a politicas publicas de insercdo de
agricultores familiares no mercado de alimentos
pesou para o grau de inseguranca alimentar do
agricultor, como a falta de acesso ao crédito e a
mercados institucionais (como merenda escolar
e varejoes populares).

As variaveis vinculadas ao eixo solidarie-
dade e autenticidade, como as participagdes dos
agricultores familiares em organizagdes sociais
e o autoconsumo do produtor, pesaram muito
pouco para a melhoria da seguranca alimentar
da agricultura familiar da regido.

Rle’ﬁ:iiticu
Agricola

A aplicagdo e a andlise do indice UFSCar
de seguranca alimentar no territério produtivo
do sudoeste do Estado de Sao Paulo mostrou
também que é possivel comparar agricultores
familiares de diversos territérios rurais, regioes,
territérios da cidadania, municipios e outras de-
limitacdes espaciais que o gestor publico julgar
conveniente. Reveladas algumas das principais
especificidades do agricultor familiar da regiao
analisada, fica evidente a existéncia de caminhos
para o reordenamento das politicas publicas
de seguranca alimentar no Brasil, que devem
estar amparadas em um nivel conceitual amplo
(contemplando os eixos de solidariedade, auten-
ticidade, meio ambiente, saide e higiene), em
um ambiente institucional territorial especifico
e em mecanismos de governanga publica locais
ou municipais. A partir dai, sera possivel desafiar
e estabelecer novos objetivos e patamares para
as politicas publicas de seguranca alimentar no
Brasil e na América Latina.
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