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Resumo - O pinhdo, semente da espécie Araucaria angustifolia (Bertol.) Kuntze, ¢é
muito presente nas mesorregides Sudeste e Centro Sul do estado do Parana, sendo
considerado um dos principais produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) do estado.
O comércio de pinhdo ocorre de maneira irregular, pois os produtores nao tém dimensao
exata das mudangas de precos e de como devem alocar seus recursos. Esse processo
ocasiona perda, pela diferenga dos custos de produg@o do pinhdo e de venda pelos
produtores. A politica de garantia de precos minimos (PGPM) consiste em um sistema
de pregos antecipados estabelecidos pelo Governo Federal cuja fungdo ¢ reduzir ou
transferir para a sociedade a incerteza de precos com que se defrontam os produtores no
plantio e na colheita. Este trabalho teve por objetivo analisar a economia do pinhao nas
mesorregides Sudeste e Centro Sul do estado do Parana, para subsidiar a estruturagio
da cadeia produtiva, e analisar os pregos recebidos pelos produtores comparativamente
aos custos de produgdo, para incluséo do pinhdo na lista de produtos beneficiados pela
PGPM. A subvencdo da produg@o do pinhdo apresentou-se como uma ferramenta
importante, uma vez que os precos médios pagos aos produtores e extratores se
mostraram abaixo do custo de produgéo para o periodo estudado.

Minimum price guarantee policy for araucaria seed

Abstract - Seed of Araucaria angustifolia (Bertol.) Kuntze species, known as pinhao, is
very present in the Parana Southeast and South Center mesoregions, being considered one
of the leading non-timber forest products (NTFP), after erva-mate, in terms of production
level and value of production itself. Producers of pinhao do not have the exact dimension
of the change in market prices. When prices of pinhdo increase, they believe that sell
prices will remain high and move their resources to increase production. A disorderly
trade practice can cause loss, related to the pinhao production costs and selling price
by producers. The minimum price guarantee policy (MPGP) consists in a system of
anticipated prices established by the Federal Government, whose function is to reduce or
transfer to the community the uncertainty faced by farmers in planting or harvesting. The
objectives of this study are: to analyze the economy of pinhdo in the Parana Southeast
and South Center mesoregions to support the structuring of the production chain; and to
analyze the producers’ sell prices in relation to production costs to include pinhao in the
list of products benefiting from the MPGP.




460 R. M. Ribeiro et al.

Introduciao

O pinhdo, semente de Araucaria angustifolia, ¢é
considerado um dos principais produtos florestais nao
madeireiros (PFNM) do estado do Parana, apenas
atras da erva-mate, em termos do valor da produgao.
De acordo com o IBGE (2010b), a producao nacional
de pinhdo na safra de 2009/2010 alcangou 5.715 ton,
sendo que destes o Parand participa com cerca de 45%
do volume ofertado.

De acordo com dados do Departamento de Economia
Rural da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do estado do Parana (Parand, 2012) em 2010 foram
produzidas no Parana aproximadamente 4.500 ton de
pinhdo, sendo que a mesorregiao sudeste foi responsavel
por 32% da producdo paranaense e a mesorregiao centro-
sul por 31%.

A semente de araucaria representa uma porg¢ao
expressiva na economia do estado, sobretudo em regioes
de maior pobreza. Ha uma reconhecida informalidade
na producdo e o seu comércio esta basicamente
segmentado entre produtores, coletores, atacadistas,
varejistas e consumidores finais. Nao ha um numero
exato de pessoas envolvidas na coleta e comercializagdo
do pinhao no estado. Guerra et al. (2002) destacam sua
importancia alimentar e fonte de renda para coletores e
produtores rurais, entretanto, ainda pouco se conhece
sobre as implicag¢des sociais, econdmicas e ambientais
da atividade de coleta e venda de pinhdo no estado do
Parana.

Os produtores de pinhdo nao tém a dimensao exata
da mudanca dos precos de mercado, pois quando os
valores do pinhao aumentam, acreditam que estes se
manterdo elevados e deslocam recursos para aumentar
aprodugdo. Contudo, na época da colheita o prego tende
a cair, caracterizando o emprego excessivo de recursos
na atividade. Essa pratica desregrada pode ocasionar
perda, se comparados os custos de produgao do pinhao
e o seu prego de venda pelos produtores.

A adogao de politicas que utilizem ferramentas de
comando e controle, somada as politicas baseadas em
instrumentos econémicos, como exemplo, a politica
nacional de garantia de precos minimos (PGPM), pode
ser utilizada para alcangar o equilibrio para os produtores
de pinhdo. A politica de pre¢os minimos consiste em
um sistema de pregos antecipados estabelecidos pelo
Governo Federal cuja fungdo € reduzir ou transferir para
a sociedade a incerteza de precos com que se defrontam
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os produtores por ocasido do plantio e da colheita.
Em outras palavras, ¢ pago ao produtor um valor de
subvengao, que se constitui na diferenga entre o seu custo
de produgio e o valor que o produto deveria ser vendido
para que o produtor ndo tenha prejuizo.

Atualmente nao ha na regido Sul do Brasil nenhum
produto florestal ndo madeireiro entre os produtos
assistidos pela PGPMBio. Justifica-se entdo esse estudo
para que haja uma maior compreensao e conhecimento
dos atores e custos envolvidos no processo produtivo
do pinhao.

Este trabalho tem por objetivo analisar a economia
do pinhao nas mesorregides Sudeste e Centro Sul do
estado do Parana, para subsidiar a estruturacao da cadeia
produtiva, a partir dos precos recebidos pelos produtores
comparativamente aos custos de producao, para inclusao
do pinhao na lista de produtos beneficiados pela PGPM.

Material e métodos

A area de estudo compreende a regido sudeste do
Parand, além dos municipios de Turvo, Guarapuava,
Inacio Martins e Pinhao, da regido centro-sul paranaense.
A Mesorregido Homogénea — MRH do Sudeste do
estado do Parana ¢ formada pela unido de 21 municipios
agrupados em quatro microrregides denominadas Irati,
Sdo Matheus do Sul, Prudentopolis ¢ Unido da Vitoria
(Sesc, 2010). Sua composigédo florestal é definida como
Floresta Ombrofila Mista, conhecida pela ocorréncia
de araucarias (Associagdo de Preservagdo do Meio
Ambiente e da Vida, 2005).

Segundo o IBGE (2009) a MRH Sudeste possui
uma populagao estimada em aproximadamente 415 mil
habitantes e caracteriza-se por possuir quase metade da
populagdo residente em areas rurais. A MRH Sudeste
e Centro-Sul apresentam predominantemente o clima
Subtropical Umido Mesotérmico (Cfb), com principais
médias anuais de temperatura dos meses mais quentes
inferiores a 22 °C e dos meses mais frios inferiores a
18 °C. A temperatura média anual ¢ de 16 °C, com
chuvas entre 1.600 mm e 1.900 mm ¢ umidade relativa
do ar de 85%, sem deficiéncia hidrica. A estrutura
fundiaria é de pequenas propriedades com atividade
familiar (Sesc, 2010). De acordo com o IBGE (2010a) o
produto interno bruto (PIB) per capita é de R$ 9.538,42,
inferior ao verificado para o estado, de R$ 15.711,00.

A coleta de dados ocorreu durante os meses de abril
a agosto de 2010, periodo de safra do pinhdo. Os dados
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foram coletados por meio de formularios, os quais sdo
definidos por Gil (2009) como uma pesquisa exploratoria
qualitativa e quantitativa, seguindo uma técnica de
investigacdo composta por um conjunto de perguntas.
As entrevistas foram direcionadas a produtores rurais,
coletores, atacadistas e comerciantes dos mais diversos
niveis da cadeia produtiva.

Para a analise dos dados de campo utilizou-se
estatistica descritiva e planilhas eletronicas para a
tabulagdo e sistematizagdo das informagdes obtidas
por meio da aplicagdo de questionario, conforme
Lopes (1999). Os dados utilizados para realizagdo da
pesquisa sdo de natureza primaria e secundaria, oriundos
respectivamente de levantamentos em campo e pesquisa
documental (Gil, 2009). Dentre os dados primarios
relativos a producao e comercializagdo estdo precos e
quantidades produzidas/extraidas e comercializadas em
cada segmento da cadeia, renda da propriedade, renda
com a comercializagdo do pinhdo, destino da producao e
aspectos sociais das familias de produtores entrevistados.
Foram também obtidos dados relacionados a atividade
de coleta do pinhdo, tempo em que se dedica a atividade,
percepgdes de proprietarios e produtores/coletores de
pinhdo quanto a atividade.

Para obtencdo dos dados secundarios foram
consultados: Instituto Ambiental do Parana (IAP),
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento
(SEAB), Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) e Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia (SETI).

Realizou-se uma amostragem da populagdo, em
conformidade com Gil (2009). Os dados obtidos foram
analisados estatisticamente, com nivel de probabilidade
de confianca de 95% e margem de erro de 10%. Tomou-
se por base a amostragem estratificada dos dados, na
qual é possivel dividir uma populagdo heterogénea
em subpopulagdes homogéneas, de modo a diminuir
a variagdo dentro da populacdo e, consequentemente,
diminuir o tamanho da amostra necessaria (Péllico
Neto & Brena, 1997). Segundos os mesmos autores, a
restricao imposta previamente a coleta dos dados permite
classificar a amostragem realizada como “aleatéria
restrita”.

As entrevistas foram direcionadas a produtores
rurais e coletores de variadas proporgdes. A suficiéncia
amostral, calculada com base em Péllico Neto & Brena
(1997) e a quantidade de entrevistas realizadas podem
ser observadas na Tabela 1.

Tabela 1. Suficiéncia amostral da pesquisa e quantidade de
entrevistados.

Segmento da Numero de Numeros de
Cadeia Produtiva  entrevistas exigidas  entrevistas realizadas
Produtores 29 37
Coletores 25 31
Total 94 254

Foram entrevistados produtores dentro de cada estrato
de tamanho de propriedades rurais, conforme definido
na Lei n° 8.629/93 (Brasil, 1993) e Instru¢do Especial
n° 20 do Incra (1980). De acordo com estas normas, sao
estabelecidos moédulos fiscais por municipio e estado,
sendo utilizada a média estadual para defini¢ao dos trés
grupos apresentados como:

- Pequenas propriedades: area de até 74,4 ha;

- Médias propriedades: area entre 74,5 ¢ 278,9 ha;

- Grandes propriedades: area superior a 279 ha.

A defini¢do do preco minimo a ser pago pelos
produtos abrangidos pela politica nacional de pagamento
de precos minimos ¢ baseada no custo de producgado
destes produtos. Sendo assim, de acordo com a Conab
(2010b) o método de calculo adotado busca contemplar
todos os itens de dispéndio, explicitos ou ndo, que
devem ser assumidos pelo produtor, desde as fases
iniciais de corregdo e preparo do solo até a fase inicial
de comercializacdo do produto.

O calculo do custo de uma determinada cultura
estabelece custos de produ¢ao associados aos diversos
padrdes tecnologicos e pregos de fatores em uso nas
diferentes situacdes ambientais. Desta forma, o custo ¢
obtido mediante a multiplicacdo da matriz de coeficientes
técnicos pelo vetor de precos dos fatores.

A estrutura utilizada para a obtencdo do custo de
produgao dos produtos beneficiados pela PGPMBio
esta apresentada na tabela 2, com dados organizados de
maneira a separar os componentes de acordo com sua
natureza contabil e econdmica. Entretanto, nem todos
os itens descriminados estdo presentes na atividade
extrativista do pinhdo. Em termos contabeis, os custos
variaveis sdo separados em despesas de custeio da
lavoura, esta ultima, incidente sobre o capital de giro
utilizado.
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Tabela 2. Estrutura de custos utilizada para o célculo do custo de producdo dos PFNM da sociobiodiversidade
beneficiados pela PGPMBIO.

Discriminagio Valor RS Valor RS kg™! Part (%)

I - Despesas de custeio da atividade extrativista

1 - Operagdo com avido 0,00 0,00 0,00
2 - Operagao com maquinas proprias 0,00 0,00 0,00
3 - Aluguel de maquinas/servigos 0,00 0,00 0,00
4 - Operacdo com animais proprios 0,00 0,00 0,00
5 - Operag@o com animais alugados 0,00 0,00 0,00
6 - Mio-de-obra 0,00 0,00 0,00
7 - Mao-de-obra fixa 0,00 0,00 0,00
8 - Sementes 0,00 0,00 0,00
9 - Fertilizantes 0,00 0,00 0,00
10- Agrotoxicos 0,00 0,00 0,00
11 - Outras despesas (luvas, capacete, bota) 0,00 0,00 0,00
12 - Outros itens 0,00 0,00 0,00
Total das despesas de custeio (A) 0,00 0,00 0,00
II - Despesas pos-coleta

1 - Seguro agricola 0,00 0,00 0,00
2 - Assisténcia técnica 0,00 0,00 0,00
3 - Transporte externo 0,00 0,00 0,00
4 — Armazenagem 0,00 0,00 0,00
5—CESSR 0,00 0,00 0,00
6 — Impostos 0,00 0,00 0,00
7 — Taxas 0,00 0,00 0,00
8 — Outros 0,00 0,00 0,00
Total das despesas pos-coleta (B) 0,00 0,00 0,00
I1I - Despesas financeiras

1 — Juros 0,00 0,00 0,00
Total das despesas financeiras (C) 0,00 0,00 0,00
Custo variavel (A+B + C =D) 0,00 0,00 0,00
IV - Depreciacdes

1 - Depreciagao de benfeitorias/instalagdes 0,00 0,00 0,00
2 - Depreciagdo de implementos 0,00 0,00 0,00
3 - Depreciagdo de maquinas 0,00 0,00 0,00
Total de depreciacoes (E) 0,00 0,00 0,00
V - Outros custos fixos

1 - Manuteng@o periddica de maquinas/implementos 0,00 0,00 0,00
2 - Encargos sociais 0,00 0,00 0,00
3 - Seguro do capital fixo 0,00 0,00 0,00
Total de outros custos fixos (F) 0,00 0,00 0,00
Custo fixo (E + F=G) 0,00 0,00 0,00
Custo operacional (D + G =H) 0,00 0,00 0,00
VI - Renda de fatores

1 - Remunerag@o esperada sobre capital fixo 0,00 0,00 0,00
2 — Terra 0,00 0,00 0,00
Total de renda de fatores (I) 0,00 0,00 0,00
Custo total (H+1=1J) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Conab (2014).
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Os custos fixos sao diferenciados em depreciacao do
capital fixo e demais custos fixos envolvidos na producao
e remuneragdo dos fatores terra e capital fixo (tabela
2). Em termos econdémicos, os componentes do custo
sao agrupados de acordo com sua fun¢do no processo
produtivo dentro das categorias de custos variaveis:
custos fixos, custo operacional e custo total. Nos custos
variaveis, sdo agrupados todos os componentes que
participam do processo ao longo do desenvolvimento
da atividade, ou seja, aqueles que somente ocorrem ou
incidem se houver producao. Enquadram-se aqui os itens
de custeio, as despesas de pds-colheita e as despesas
financeiras, constituindo-se, em curto prazo, em uma
condi¢do necessaria para que o produtor continue na
atividade (Conab, 2010b).

Nos custos fixos, enquadram-se os elementos
de despesas que sdo suportados pelo produtor,
independentemente do volume de producdo, tais
como depreciagao e seguros. O custo operacional ¢
composto de todos os itens de custos variaveis (despesas
diretas), somado a parcela dos custos fixos diretamente
associados a implementacdo da lavoura. Este ultimo
difere do custo total por nao contemplar a renda dos
fatores fixos, consideradas como remuneracao esperada
sobre o capital fixo e sobre a terra.

Em se tratando do custo total de produgdo, compreende-
se 0 somatoério do custo operacional mais a remuneragao
atribuida aos fatores de produ¢ao. Numa perspectiva de
longo prazo, todos esses itens devem ser considerados
na formulagao de politicas para o setor (Conab, 2010a).

Na formulacdo do método de calculo dos custos de
producdo, o objetivo ¢ a determinacdo do custo médio
por unidade de comercializagdo das principais culturas
constantes da pauta da PGPM, inclusive para os produtos
ndo madeireiros assistidos pela politica. Dessa maneira
se quantifica o valor da subvencao que devera ser paga
ao produtor.

De acordocomalLein®11.775, de 17 de setembro de
2008 (Brasil, 2008), em seus artigos 48 e 54, autoriza-
se a modalidade de subvencao direta, que prevé ao
extrativista, enquadrado nos termos do art. 3°, da Lei
n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Brasil, 2006), o
recebimento de subven¢ao, ao comprovar que efetuou a

venda de seu produto por prego inferior ao prego minimo
fixado pelo Governo Federal (Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal, 2013).

O calculo do valor da subvengao ¢ obtido pela
seguinte formula, indicado por (Conab, 2010a):

Vsu = QLi.(PMi — Pme)

Onde: Vsu = Valor da subven¢do a ser paga em RS;

QLi = Quantidade liquida do produto objeto da
subvencdo em kg;

PMi = Pre¢o minimo fixado pelo Governo Federal
em RS kg';

Pme = Preco constante na nota fiscal de venda ou de
compra, em RS kg,

A partir dos conceitos e com base nas leis vigentes
e padrdes exigidos descritos, o calculo dos custos de
produgdo do pinhao deve ser realizado. Por conseguinte,
aplicou-se a formula para obtencao do valor que deveria
se constituir na subvengao, caso fosse positiva a inclusao
do pinhao na PGPM.

Resultados e discussao

Para mensuragdo dos custos de produgao do pinhao,
a Conab (2010a) utiliza o critério de determinagdo
dos custos explicitos, ou seja, aqueles diretamente
desembolsados pelo produtor durante o processo
(insumos, mao de obra temporaria, entre outros).
Os custos implicitos sdo aqueles nao diretamente
desembolsados, como depreciagdo de benfeitorias,
maquinas, remuneracdo da terra e outros. Para efeito
do produto “in natura”, o custo de producdo refere-
se as despesas de coleta (catagdo e derrubada de
pinhas, ensaque dos pinhdes e transporte floresta/
casa), ou seja, basicamente mao-de-obra. Acrescenta-
se a formagdo do custo, despesas com aquisi¢ao de
material/equipamentos para a extracdo, transporte,
armazenamento e acondicionamento, depreciacdo de
equipamentos, remuneracdo esperada sobre o capital
fixo e o custo da terra. Na tabela 3 sdo apresentados os
calculos do custo de producao de pinhao levantados em
campo, de acordo com a estrutura utilizada pela Conab
(2010a).
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Tabela 3. Custo de extragdo do pinhdo, na regido Sudeste e parte da regido Centro-Sul do Parana, baseado na metodologia

adotada pela companhia nacional de abastecimento.

Discriminacio Valor (R$) (1:];::;‘_1) I;;:;

I - Despesas de custeio da atividade extrativista

1 - Operagdo com avido 0,00 0,00 0,00
2 - Operagao com maquinas proprias 0,00 0,00 0,00
3 - Aluguel de maquinas/servigos 0,00 0,00 0,00
4 - Operacdo com animais proprios 0,00 0,00 0,00
5 - Operag@o com animais alugados 0,00 0,00 0,00
6 - Mao-de-obra 35,00 0,84 71,69
7 - Mao-de-obra fixa 0,00 0,00 0,00
8 - Sementes 0,00 0,00 0,00
9 - Fertilizantes 0,00 0,00 0,00
10- Agrotoxicos 0,00 0,00 0,00
11 - Outras despesas (luvas, capacete, bota) 2,00 0,04 4,10
12 - Outros itens 0,00 0,00 0,00
Total das despesas de custeio (A) 37,00 0,88 75,79
II - Despesas pos-coleta

1 - Seguro agricola 0,00 0,00 0,00
2 - Assisténcia técnica 0,00 0,00 0,00
3 - Transporte externo 4,78 0,10 9,79
4 — Armazenagem 0,35 0,01 0,72
5—CESSR 0,00 0,00 0,00
6 — Impostos 0,00 0,00 0,00
7 — Taxas 0,00 0,00 0,00
8 — Outros 1,00 0,02 2,05
Total das despesas pos-coleta (B) 6,13 0,12 12,56
III - Despesas financeiras

1 — Juros 0,00 0,00 0,00
Total das despesas financeiras (C) 0,00 0,00 0,00
Custo variavel A+ B+ C=D) 43,13 1,00 88,34
IV - Depreciacdes

1 - Depreciacao de benfeitorias/instalagdes 0,00 0,00 0,00
2 - Depreciagdo de implementos 0,00 0,00 0,00
3 - Depreciagdo de maquinas 1,66 0,03 3,40
Total de depreciacdes (E) 1,66 0,03 3,40
V - Outros custos fixos

1 - Manuteng@o periddica de maquinas/implementos 0,00 0,00 0,00
2 - Encargos sociais 0,00 0,00 0,00
3 - Seguro do capital fixo 0,00 0,00 0,00
Total de outros custos fixos (F) 0,00 0,00 0,00
Custo fixo (E + F=G) 1,66 0,03 3,40
CUSTO operacional (D + G=H) 44,79 1,04 91,74
VI - Renda de fatores

1 - Remunerag@o esperada sobre capital fixo 2,69 0,00 0,00
2 — Terra 1,34 0,03 2,75
Total de renda de fatores (I) 4,03 0,08 8,26
Custo total (H+1=1J) 48,82 1,12 100,00

Fonte: Conab (2010a).

O principal item no custo da atividade extrativa ¢
a mao-de-obra, com uma participagao de 71,69% do
custo total de extracdo. Sendo assim, pode-se dizer que
o produtor/coletor esta sendo remunerado com base no
custo da mao de obra, visto que 0 mesmo no ano de
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2011 para a regido de estudo foi em média R$ 35,00
referentes a diaria de trabalho em campo.

De acordo com Silva et al. (2013), em estudo sobre
o potencial de extrativismo da castanha-do-para, as
atividades realizadas no interior da floresta sdo as que
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mais resultam em despesas, alcangando até 85,64% do
custo total. Os autores ainda apontam que a principal
despesa ¢ a mao de obra para a coleta, que pode atingir
até 68,13%, ficando em segundo lugar as despesas com
transporte e comercializacdo, representando até 12,86%
das despesas totais. Observa-se uma grande semelhanca
entre os resultados encontrados em relagdo ao estudo
apresentado (diferenca de 2% na mao de obra e de 0,30%
nas despesas de transporte e comercializacdo), abrindo
importantes precedentes a relevancia desses fatores.
Importante adicionar ainda que, segundo Conab (2013),
aproducdo de castanha-do-brasil (70%), uaua (63,14%)
e baru (56,59) detém igualmente elevada representacao
do custo de mao de obra. De maneira objetiva, a mao de
obra ¢ um importante insumo na producdo PFNM, sendo
assim fator determinante no custo total de produgio.

A participag@o da coleta do pinhao na composicao da
renda da propriedade ¢, em média, 3,24% da renda bruta
anual. Assim, fica claro que na composi¢ao da renda dos
entrevistados, essa atividade ndo ¢ representativa, ao
contrario do apontado por Guerra et al. (2002), quando
afirmaram que o pinhdo ¢ importante fonte de renda
para pequenos produtores. Um possivel fator motivador
¢ o baixo preco pago ao produtor rural, ao contrario
do valor pago em 2001/2002, quando se constituia
em praticamente o dobro do valor recebido por kg de
pinhdo do que durante a pesquisa atual. Mesmo com
precos baixos, os produtores comercializavam o pinhao
principal junto ao mercado atacadista, que pagava
em média R$ 0,97 por kg do pinhdo colhido em suas
propriedades. A participacdo do pinh@o na composi¢ao
da renda bruta anual variou de 0,41 a 17,95%, mas em
média ndo ultrapassou o valor de 75% do salario minimo
do IBGE de R$ 622,00 em 2010.

De acordo com os entrevistados, ndo compensaria
transportar a semente para venda em centros urbanos e
por estarazao a comercializagdo é realizada diretamente
com os atacadistas. Os mesmos afirmam que em se
tratando de uma fonte de renda perdida, se ndo explorada,
acaba sendo realizada como € possivel.

A atividade politica, por meio da PGPM poderia
beneficiar os produtores, que ao invés de uma exploragao
de pouco rendimento, poderiam ter remuneragao justa.
Segundo Costa et al. (2013), a PGPM para a cera de
carnauba beneficia produtores individuais, cooperativas
e associacoes formais nos estados do Piaui, Ceara e Rio
Grande do Norte. Considerando as mudangas ocorridas

desde 2009 dos custos de producao e criagao da politica
de garantia de pre¢os minimos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio), os pregos minimos aumentaram
substancialmente, aproximando-se mais dos precos de
mercado. A subvengao direta ao extrativista foi muito
importante para a melhora do processo.

Com base nos dados de custos apresentados
na Tabela 3, o custo de produgdo do pinhdo ¢é de
RS 1,12 kg'!, superior a média de pregos (R$ 0,97)
fornecida pelos produtores e coletores durante a coleta
de dados em campo.

Em um primeiro momento, este tipo de trabalho
por parte dos envolvidos ndo ¢ caracterizado de
grande atratividade econdmica. Isso se deve ao fato da
remuneracao obtida ser pouco satisfatoria, de maneira
que os produtores e coletores ndo estariam sendo
remunerados a contento. Entretanto, isso pode estar
relacionado a tradi¢do familiar, bem como a falta de
interesse em outras atividades econdmicas. Em estudo
da Conab (2014) ¢ evidenciado que o fator da mao-de-
obra familiar esta presente em quase 100% dos casos da
produgdo de ndo madeireiros, podendo alterar os custos
de produgao pelo custo de mao-de-obra nao ser incluido
diretamente na soma de forma linear.

Desse modo, verificou-se que o prego do pinhdo nas
areas visitadas esta abaixo do custo de produgdo médio
calculado, conforme a metodologia utilizada por Conab
(2010a) para o calculo dos custos de produgdo para
produtos extraidos da sociobiodiversidade.

Em se tratando do fluxo de aprovacao de um produto,
para que o mesmo passe a integrar a lista daqueles
que sao contemplados pela PGPM, tem-se o seguinte
esquema:

MAPA MAPA,
analisa e apds
CIO:AB coordena aprovacsio CONAB CONAB
elabora - P prepara e executa as
proposta c::r:\:;e tecnica, CMN, Portaria divulga operagdes
e prepéra e aprova do MAPA normas
MP envia o

submete
voto ao

a CMN

MAPA:

Figura 1. Fluxo para aprovagao dos precos minimos, adaptado
de Tavares (2012).

O governo tem suas agdes conhecidas como de
intervengdo governamental. Essas podem ter o intuito
de formacao de estoques (tabela 4), ou de operacdes
de escoamento (subvengdo) (tabela 5). No caso desse
estudo, sendo a segunda parte a que mais interessa.
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Tabela 4. A¢des governamentais para formagdo de estoques.

Como manifestar

Beneficiarios .
interesse em vender

Formacio de estoque O que é Execucio

Operada quando o prego

de mercado estiver
inferior a0 minimo
fixado, mediante
alocacdo de recursos

Aquisigdo direta de
produtos da pauta da
PGPM

Aquisigdo do governo
federal (AGF)

Informar por telefone
diretamente ou por
associagdo

Produto rural, produtor
da Agricultura Familiar
e/ou suas cooperativas

pelo Tesouro Nacional

Seguro de preco para
data futura, da o direito
mas ndo a obrigacao de

vender ao Governo

Contrato publico de
opcao de venda (COV)

Se a expectativa de
precos futuros for
menor que o Preco de
Exercicio

Indicar um corretor e
credenciar-se junto a
bolsa

Produtor rural e/ou suas
cooperativas que serdo
os titulares dos contratos

Fonte: Bacha & Cadarelli (2008)

Tabela 5. Agdes governamentais para operagdes de escoamento.

O(g:;:ﬁ?:;ge O queé Lancamento Beneficiarios Como participar
Subvencio econdmica Ter um corretor
ara escoamento de Quando o prego de nomeado, ser cadastrado
Prémio de escoamento pro duto do local de mercado es tiSeribaixo Os segmentos definidos  na bolsa, estar regular
da produgédo (PEP) pmd 0 o o estiver o aviso o SICAT. SIRCOT ¢
b li:f)nsﬁ)mo CADIN e ter fornecedor
do produto
Subveng¢do econdmica Ter um corretor
Prémio Equalizador para escoamento de Quando o prego de nomeado, ser cadastrado
Paco ao Produtor roduto do local de mercado Produtor rural e/ou sua na bolsa, estar regular
g(PEPRO) pro duciio para o de estiver abaixo do cooperativa no SICAF, SIRCOIl e
P cg(:)nsfl)m o minimo CADIN e ter fornecedor
do produto

SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores; SIRCOI - Sistema de Registro e Controle de Inadimplentes; CADIN - Cadastro de Inad-

implentes. Fonte: Bacha & Cadarelli (2008).

Finalmente, tomando-se por base que o preco minimo
hipotético representasse exatamente o custo de produgao
calculado (R$1,12 kg') nesse trabalho, naquele momento
haveria a necessidade da subvencao do governo para o
pagamento da diferenca de R$ 0,13 kg ao produtor e
ao coletor que vendesse sua producdo ao varejo (prego
médio de R$ 0,99 kg') e R$ 0,18 kg ao produtor/coletor
que vendesse a producdo ao atacadista (preco médio
de R$ 0,94 kg"). Sendo assim, toda a comercializagao,
seja disponibilizada por produtores ou coletores, estaria
sujeita a complementagdo da PGPM. Em uma analise
historica da evolucao dos pregos do pinhao (Figura 2),
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podemos inferir a influéncia desse fator na elaboragao
de planos de apoio.

Analisando-se o pre¢o que vem decrescendo nos
ultimos anos, poder-se-ia assumir que dificilmente
a realidade encontrada agora seria diferente daquela
observada em 2010. Em relatorio produzido por Conab
(2014), pode-se encontrar o custo atual de producao
do pinhdo, que atinge valor médio de RS 2,26 kg'.
Porém, encontram-se ainda casos onde o pre¢o minimo
estabelecido pelo estudo da Conab ndo ¢ pago ao
produtor, como em Guarapuava onde o valor pago ao
produtor ndo ultrapassa R$ 1,50 kg
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=1 Precoreal do pinhdo em RS kg-1

3,50 -

3,00 -

0,50 -

0,00
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......... Linear (Prego real do pinhdo em RS kg-1)

1,62

1998 1999 2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ano

Figura 2. Evolugao do preco do pinhao no Estado do Parana, no periodo de 1998 a 2010.
Fonte: Parana (2012). Precos corrigidos com base no indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M).

Mesmo passados quase quatro anos da pesquisa, sem
uma politica de incentivo e organizacdo da producao/
extragao dificilmente os extratores conseguirdo espago
no mercado, eliminando intermediarios e alcancando
melhores pregos pelo produto. Aplicando-se o valor do
preco minimo hipotético ora calculado para o pinhao
e novamente tomando, por exemplo, que este seria
o prego minimo fixado pelo Governo Federal para a
Safra 2010/2011 para pagamento por kg de pinhao
aos coletores/produtores das Mesorregides Sudeste
e Centro Sul do Parana, verifica-se que a renda bruta
mensal obtida pela maioria das familias tanto do tipo
coletor/extrativista como do tipo produtor/extrativista
ultrapassaria o salario minimo nacional e estadual,
supondo que um coletor coletasse em média 50kg dia’!
em 20 dias més’'. Essa renda pode ser ainda maior,
uma vez que normalmente o trabalho ¢ realizado pela
familia ¢ o volume coletado supera aquele montante.
Ressalta-se que o custo calculado € apenas uma base de
comparacao para o estabelecimento do pre¢o minimo
pelas autoridades competentes.

Face ao exposto, ¢ premente que os Orgaos
responsaveis pela PGMP-bio envidem esfor¢os para a
inclusdo do pinhao nesta politica, pois produtores estao
desestimulados a explora-lo e coletores ja recebem
menos do que o custo de produg¢do do pinhdo. O
Governo pode contribuir com a efetivagdo da inclusao
do pinhdo na PGPMbio ¢ a sociedade civil atuando
com respeito e incentivando o consumo do pinhdo
apenas apoés o inicio previsto em lei para a extracdo e
comercializagdo deste produto. A institucionalizagdo

do uso do pinhdo na merenda escolar estadual, tal qual
ocorre no estado do Acre com a aquisi¢ao do agai pelo
governo do estado, pode ser uma alternativa.

Caso o pinhdo seja efetivamente incluido entre os
produtos amparados pela PGPM-Bio, uma vez que
estudos sobre os custos de produ¢ao do pinhao ja estao
sendo realizados pela Conab, espera-se manter o estimulo
a exploragao deste importante PFNM, auxiliando no
desenvolvimento econdmico e social sustentado das
comunidades extrativistas, através da geragao de renda,
da melhoria da qualidade de vida das comunidades, da
fixagdo dos envolvidos no meio rural, a0 mesmo tempo
em que ajuda a promover a exploracao sustentavel ¢ a
valorizagdo das areas florestais, conservando os poucos
remanescentes de Floresta Ombrdfila Mista do estado
do Parana.

Conclusoes

A subvengdo da producdo do pinhdo incluindo o
mesmo na PGPM, apresenta-se como uma ferramenta
importante, uma vez que os precos médios pagos aos
produtores e extratores se mostraram abaixo do custo
de producao.

Sendo o pinhao incluido na PGPM, havera a melhora
no bem-estar econdomico e social dos envolvidos na
extragdo e comercializa¢do. Outro fator benéfico ¢ a
conservagao dos remanescentes florestais de Floresta
Ombroéfila Mista (FOM) do estado, uma vez que a
floresta passara a ser mais valorizada por seus PFNM's.
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Sugere-se estimular a organizacdo dos produtores/
coletores em associagdes ou cooperativas a fim de
aumentar o poder de negociacao de precos do pinhdo
junto aos compradores, aumentar a escala de producao,
auxiliar a difusdo de informagdes, facilitar o acesso
ao crédito, assisténcia técnica e a politica de pregos
minimos; aspectos essenciais ao bom desempenho da
cadeia produtiva.
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