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INTRODUCXQ

0 desenvolvimento da cidncda e da tecnologim e a dua  crescente
| vinculacdo do processo produtivo, nas sociedades contempordneas, nde sdo fatos
is0lados ou casunis. Ao contrario, trata-se de um fenomeno histornico e socdal,
que de sdtua no ambito do processo de desenvolvimento das socdiedades como  um
todo.

E fato conhecido o grande peso que tiveram a ciencia e a Zteenolo
gia, ng impulsionamento do modo de producdo capitalista, no inicio do seculo XX.
De um Lado, o avanco da eiencia mecdnica, da quimica, da eletricidade ¢ da gene
tica, constituiam um conhecimento acumufado que permitinia o surgimento de no
vas invencoes; de outro fado, esle avan¢o era, cada vez mals, uma  necessdddade
intninseca daquele modo de producdo. Assim, a relagdo entre a producdo econdmi
ca ¢ a ciencia e tecnologia, que, iniciafmente, era mals esporadica, passou a
algo mais ornganico e processual.

0 aparecimento dos grandes centros urbano-industriais, as crescen
tes migracoes mmal-ebaras, o aumento das pressoes trabalhistas, tais como greves
e redinvidicacoes salaniais, 08 problemas crescentes com supriimento de alimentos

(tanto no que se nefere as necessidades basicas, quanto no que concene ao  es
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forco pelo barateamento do custo de nemuneracdo da mio-de-obra), a necessidade
de producao de {ibras para a Lnddétzu]z,; ea expama&o; no seton industrial, de
ghupos de producdo de capital intensivo e de insumos para a agrnicultura, — &do
alauns importantes {atores que passaram a exercer uma inglugncia decisiva  no

avanco da C £ T, especialmente no progresso da pesquisa agropecudria.

Ja a partin da Segunda Grande Guerra, tem sido crescente a  impor
tincia da pesquisa agropecudria no desenvolvimento econdmico como um todo. Tsto
decorre do fato de a pesquisa aghopecuania ser umagente dinamizadon dos  seto
nes industriais e da producdo agropecuaria propriamente dita.

A proposito, hoje, ndo se pode pensar num dicotomia entre o ru
nal ¢ o urbano, ou entre a industria e a aghicubtura, mas na sua integracdo
cnescente. E assdim que este trabalho entende o desenvolvimento econdmico  de
uma sociedade — algo do qual parficipam, num processo conjuntc e  articulado,
04 chamades diferentes setores da economia.

De que modo, contudo, a pesquisa agropecudrnia se organiza  para
atender a diferentes demandas sociais? Como a sociedade apoia o desenvolvimento
da pesquisa agropecuaria? Quais as formis que pode asdumin este apoiof Atraves
de que mecanismos 0s grupos sociadis se mobilizam visando a nespaldar as  agoes
da instituicdo de pesquisa considerada? Como ¢ cidadao comum pode perceber 0
papef e a {mportincia da pesquisa agropecudria em seu cotidiano? Estas questoes,
fundamentais para se compreender a nelacdo entre o piblico meta e o desenvofvi
mento da pesquisa agropecuaria, deverdo orientar as proximas discussoes deste
trabatho.

COM0 SE ORGANTZA A PESQUISA AGROPECUARIA

Ha, pefo menoa, duas fonmas de se conduzir a pesquisa  agropecud
nim, em tenmos institucionais: aquela nelativa a {niciativa privada — s0b o
controle do capital privado —, e a sua forma de instituicdo pabfica. Neste af
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timo caso, que interessa mais de perto ao presente trabalho, ela deve ser &0

ciabmente orientada; isto E; nao deve 3¢ pfumde/t; apenas, a realizacdo de um
Anteresse especifico, como acontece na iniciativa privada, mis a uma grande di
versidade de necessidades e demandas sociais.

Diante disso, a instituiedo publica de pesquisa ndo e 0 efedlto
monistico de um inico grupo da sociedade, nem deve a este a sua existéncia. E,
ao contranio, o conjunto da sociedade que a aprova e que define as bases de sua
pemangncda,

Ao e argumentar sobre a mubtiplicidade de determinacoes que 4n
terfere na vida da instituicdo publica de pesquisa, ndo se esta querendo dizer
que 04 diferentes grupos da sociedade tem o mesmo pesoc nas decisoes Lnstitucio
nais e no direcionamento do processo de geracdo de tecnofogia. A ideia, aqui
defendida, ¢ a de que essas diferentes pressoes e necessidades estdo em perma
nente disputa, dentro de um amplo Leque de possibilidades tecnofogicas, pela
busca da realizacac de seus intenesses mais imediatos. Trata-se, pontanto, de
um espaco de conflitos, em que somente algumas Lecnofogias deverdo sen selecio
nadas em detrimento de outras.

Grande parte desse Leque de oportunidades e colocado, pon exemplo,
pefas formas de acumufacdo. Neste caso, o argumento ¢ que a geracdo de tecnolo
gia agropecuaria tende a sen compativel com as caracteristicas do processo  de
reproducdo social. Assim, as formas de acumulacdo colocam Limites @  geracdo
de tecnologia agropecuria. A existeneda desses Limites implica que centas
formas teenologicas sdo inteiramente exclfuldas, enquanto algums foumas alterna
tivas possiveis tem maiores probabilidades de serem concretizadas e desenvolvi

das do que outras.

De uma maneina mais clara, a Figuww 1, discutida em Sousa [1980) e
Sousa & Rodrigues (1984) apreende o Leque de altewativas tecnolfogicas possi



veis para formas concreias de acumulacdo.

Formas de acumulacao

Figuxna 1 - Limites de possibilidades estruturais para a  geracdo
de tecnologia agropecudria num momento T qualquer

Na Figura 1, entre Py e P, insenem-se as foxmas possiveis de
teenologin que podem ser materializadas a partir do conhecimento eientifico ba
s4ico, disponivel num momento T determinado. Contudo, a materiafiza¢do de qual
quer fonma tecnologica possivel opera dentro de {mpedimentos ¢ posaibilidades
que sdo dados pelo meio ambiente socio-pofitico. Neste caso, ressaltam-se  as
formas de acumufacao como o elemento central da neatidade social, que coloca
Limites dentro dos quais as fonmas possiveis de tecnologia ocorrem. Sem  aque
Les Limites, presentes num momento T qualquer, o conhecimento edlentifico acumu
fado poderia fazer possivel todas as opcoes de fonmas tecnologicas de Py a P,
le ndo apenas P, Py ¢ P;). Na Figura 1, Zodas as formas de P (possibilidades
de fonmas tecnologicas) que se encontram fora dos Limites sdo impedidas estrutu
ralmente de emergin como algo concreto, naguefe precdiso momento T.
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Como 0s acontecimentos dociais ndo sdo estaticos, mudancas nas
formas de acumulacdo {mplicam mudancas dos Limites, de taf maneira que §oamad
teenologicas que eram impedidas no momento T podem vin a ser uma possibilidade
concreta no momento T + 1. Essa mudanca de Limites & graficamente representa
da pela Figua 2.

Formas —--——mmeea

\P‘
~. Legenda:

Pq \\.\
: '“\\ Limites do
: ~ momento
Pe e Limites do
. momento
. T+ 1
Pn

Figura 2 - Limites de possibilidades estwturais para a  geraedo

de tecnologia agropecudnia nos momentos T e T + 1.
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No momento T + 1, P,, por exemplo, deixa de ser umz possibilidade

concreta. Agona, as possibilidades para P vao de Pg @ Py, sendo Py um Eimite
polémico e conthaditonio, em relagio ac qual a intensidade e a forca dos  efed
tos dos conflitos de classe dentro do Estado decidindo sobre o seu posaivel
aparecimento.

De um ponto de vista tednico, pode-se, assim, dizer que o proces
40 sefetivo embutido nessa genacao de tecnofogia decorre de detewminacoes e
turtunais, Ligadas a necessidade de reproduzir e modo de producdo vigente, que
se canacteniza pelo predominio de determinados .interesses — dos grupos dominan
tes da sociedade. Em teamos mencs foumaid, a questdo da selecao de tecnologias,
no capitalismo, ae coloca como sendo devida a escassez de recurdos e a necessd
dade de se¢ estabelecer prionidades para o atendimento daquelas demandas .tecné
Logicas. Neste caso, o conflito ou a disputa por teenologias — de wma  foama
manifesda ou Latente — se faz presente: no processo de captacaoc ¢ {dentifica-
cao de necessddades tecnologicas, via 08 servicos de extensdo nwwl; na  elabo
nacao dos documentos oficiais, ordentadores das metas e prioridades da institui
cdo publica de pesquisa; ou mesmo na interferdneia direta dos grupes interessa
dos, durante a programacao de pesquisa da instituicao ou nos confatos desses
arupos com 0s pesquisadores e chefes de undidades de pesquisa. Alem disso, a
prophia sociedade eivil como um todo, atraves, por exemplo, dos sindicatos, a4
sociacoes de produtores e associagoes patronais, tambem interferem, direta ou
indinetamente, nesse processo de sefecdo de areas prionitarias para a  geracdo
de tecnofogias. Em qualquen destas situacoes, & multo importante o poder  de
mobilizacdo e a forca pofitica de cada um desses grupos, na defesa dos seus 4n
tenesses mais imediatos.

Por outro fado, nito se deve desprezar as detenminacoes +tecnofogi
cas provenientes do intercambio cdentifico e econdmico com as nagoes centrais

ou altamente desenvolvidas. £ facilmente verificavel a influincia da chamada
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"revolucao verde" na determinacdo de formas e conteidos tecnologicos em  altas

doses de insumos e que sdo adaptados acs pacses em desenvolvimento.

Em nesumo, embora a pedquisa aghopecuaria possa se  desenvofven
athaves da iniciativa privada ou da instituicdo publica, ¢ nesta wbtimz forma

que a sociedade intervem de modo mais expressivo e contundente.

0 APOI0 DA SOCIEDADE A PESQUISA PUBLICA

Antes de entrar no cenne desta discussdo, convem tecern  algumas
consideragoes acenca do modo como este taabalho entende o que se cham de
apoio da sociedade. Eatas discussoes ndo deverdo se prender a um estudo  prwo
piamente academico deste {enomeno compfexc, mas, apenas, deverao situan, em

tenmos gerads, a Linha de argumentzedo, a ser, aqud, Jsegu,éda.[”

Em paimeino Lugar, assume-3e que este apoio nao significa  algo
menamente espontineo e casual — Ligado, unicamente, ao voluntarismo dos indivi
duos —, mas trata-se de wm {enomeno social, que resulta de acoes intencionais

de detenminados grupos, com vistas a atingin objetivos especificos.

Neste sentido, a mnifestacao pura e simples de um apoio popular
a aflgum gupo ou insfituicac ndo representa toda a dimensdo e complexidade des
e fenomeno. Para este trabalho, tal manifestacdo apemas expressa o resultado
de um processo de intenacoes sociais, em que determinades giupos agem objetivan

do obter ou conceder este apoio.

(1) O fendmeno do apoio sociaf tem sido abordado de diferentes mwneinas na L4
teratuna classica de sociofogia. Max Weber, pon exemplo, da subsidios impontan
tes pana um estudo mais sdistemitico a esse nedpeito, ao analisar 04 tres apoa
puros de dominacdo — Legal, tradicional e carismatica —, tomando como refenén
cia uma socdedade do inicio do seculo; ou sefa, a analise "Weberiana das diferen
tes fonmas de dominacdo possibilita, tambem, L{dentificar como 0 Aindividuos €
grupos sociads agem diante dessas situacoes de dominacdo e como eles podem Legd
tima-Las, em contextos socimis especlficos.
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E impontante acrescentar o aspecto dindmico do fenomeno que e

thaduz no apoio social; ou seja, quande um grupo dirige suas acoes visando  a
obter determinado apoio de owtro grupo, ele fica condicionado pelas agoes e
expectativas deste segundo. Da mesma fornma, a concessdo de um apoio  implica,

parna aquele que o concedeu, uma expectativa de nresposia do owtho ghupo.

Neste trabatho, sendo enfatizadas as acoes empreendidas por — uma
instituigdo publfica de pesguisa agropecudnria, a 44m de conseguir apoio da socde

dade para o desenvolvimento das atividades-fins dessa instituicao.

Entretanto, partindo-se do pressuposto de que as acoes desenvolvi
das pon essa instituigde, em busca de apoic da sociedade, nao seguem, necessa
niamente, uma mesma estrategia — ou seja, a instituicdo atua de modo diferen
edado, conforme o tipo de apoio que pretende conseguin —, e impontante  conhe
cen 04 principais Lipos de apoio, para os quais tais acoes deverdo se orientan,

Em texmos bastante gerais, o presente trabatho identifica duas
formas principais de manifestacdo de apoio da sociedade, para o desempenho das
atividades da pesquisa publica, a saber: 19) o que se esta chamando de  “apoio
substantivo” — que se traduz no envio de recuwrsos materiadis 4 instituiedo; e
29) o "apoio Legitimadon" — nelativo a uma opinifo pablica favordvel a  indti
tuicao.

Estas duas {owmas ndo sac estanques e isofadas, mas se  condicio
nam reciprocamente numa situagdo concreta. Contudo, aqui, para 44ins didaticos,
elas sendo examinadas &eparadamente.

No que conceane ao "apodio substantivo", tem-se algumas  imponrtan
tes considenacoes. Em primeiro Lugan, ha que se entenden a institwicdo publica
de pesquisa, bem como a sociedade, como algo nac homogeneo e unifonme; ou seja,
diferentes grupos interferem, de modo distinto, nos processos intewmos a orga

nizaco publica de pesquisa, e, particularmente, no processo de geaagdo de tec
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nofogéa agropecudrnia.

Conforme ase disecutiu anteriommente, as demandas por tecnobogdia
competem entre &4, na pratica tecnologica, visando a defender os seus interes
ses mais imediatos. A ideia de conflito resulta do fato de o processo de gera
cdo de tecnofogia sen seletivo, sdignificando que apenas afgumas tecnofogias de
verdo sen produzidas, em detrimento de outhas, dentro de um universo  bastante
amplo de possibilidades e demandas tecnologicas.

Uma das mareinas que o4 diferentes grupos da sociedade encontram
pana influenciar ¢ processo de geracdo de fecnologia — talvez o seu modo mads
eficaz —, ¢ a se beneficiar dos resultados desse processo, resdde na  thansfe
réncia de necunsos para a instituicdo de pesquisa. Dai a grande  diversidade
quanto @ ornigem dos necunsos financeirod que apontam a umy instituicdo publica
de pesquisa: das empresas e instituicoes privadas, as agéncias  financiadoras
nacionais e internacionais, passando por uma vasta nede de orgaos do goveano, e
convergindo para um ndo menos extenso conjunio de proghames de pesquisa, na {ns
tituicao.

Contudo, influenciar ndo {mplica, obrigatoniamente, prover 05
meios matenials necessarios ao desempenho da organizacdo. Por esta razdo, 04
grupod sociais que conseguem influencian, efetivamente, as organizagoes  publi
cas de pesquisa podem colher gratuitamente, ou quase, o0& frutos do trabalho das

mesmas (Quirnino & Aragao 1985).

Sequindo essa ideia, quando a onigem dos necurnsos que aportam a
instituicdo Liga-se a algum ongde do Estado, a quesido da influéncia se  toana
ainda mais complexa. Neste caso, o que e fevado a {nstitui¢do de pesquisa ndo
2 0 apoio de um anico ghupo ou instituicdo privada, mas recursos publicos; isto

e, que devem ser socialmente administrados.

E sabido que as instituicoes publicas de uma sociedade capitalis
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ta, enquanto orgdos do Estado, tendem a neproduzin, privilegiadamente, os 4inte
resses dominantes da estutura social g!.oba,&{ 2l Neste sentido, ainda que ou
hos intenesses [(ndo-dominarites) sejam representados numa instituicdo publLica
de pesquisa — como de fato 04 sd0 —, ndo se pede pensar que tais instituicoes

sefam provedonas do bem comum, dada a sua essencia capitalista,

0 que toana particularmente interessante a problematica do  que
se chamou de apoio substantivo @ instituicdo publica de pesquisa  agropecuarin
2 que, ao mesmo fempo que 04 orgdos do Estado devem conduzin sociafmente 05 e
curnsos publicos {(com a aparencia de que defende 04 interesses gerais), eles
tenderdo a paivilegian 08 grupos dominantes da sociedade, Iato, entretanto, ndo
se faz como se o Estado possuisse poder proprio, capaz de, intencionalmente, de
cidin beneficiar este ou aquele grupo, enquanto, pon outho fade, resofve, deld
beradamente, esconder tadis decisoes da sociedade como um fodo.

- Ao contranio, para este trabalho, a nocdo de Estado comresponde a
de um estutura que condensa as helagoes de classe da sociedade. Esta perspec
Lva contrasia, de um £ado, com o enfogque que situa o Estado acima da sociedade
(como se fosse autodeterminado e neutro}, e, de outrno Lado, contrasta com a
ideia de que nepresenta um indtrumento a servico dos ghupos dominantes. O Esta
do, aqui, ¢ caracterizado por possuwin wuma autonomia relativa, face a dimensdo
economica da sociedade.

Mas, se 0 conflito social e <inerente a propria estwtura  social

do capitalismo, cuja sociedade e composta de foncas antaginicas, decomtentes

das nelacdes econdmicas basicas, como € possivel a existencia de uma {orca de

(2) A nocao de estrutuna social significa, a.q:u., um complexo de esfwuturas a
Liculadas — econdmica, politica e Ldeologu:a —, encontrando, no nivel economd
co, as suas dezumwcou fundamentais [nzo-unicas).
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coesdo, que parece sen autdnoma, na figura do Estado, sem necorrer a afgo exte
rion a socdedade? Que eatranha contradicao esta que evidencia o ser social, on
de o Estado ¢, simubtancamente, o resultado das nefacoes antagonicas e o seu
administradon independente? Como ¢ que o {enomeno do Estado pode ser ocultado

e, ao mesmo tempo, nevelado em razio da maneira como efe meamo aparece?  Estas
quesides, pon 84 808, justificariam umi extensa pesquisa, que ubtrapassa bastan

te 04 objetivos pretendidos neste trnabatho.

Contudo, entende-se que o modo de aparecer do Estado, ac mascarar
as contradicdes dociais das quais este e onigina, ¢ a forma pela qual o  prd
pric Estado encontra 08 meios de sustentacao e "sobrevivincia Legitimada", ga

nantindo a neprodugdo das refacoes antagonicas que caracterdza o sistemr social
capitalista (Alved 1987]. Assim, ao ocultan sua esséncia, ele atinge sua  pro
pria healidade, na medida precisa em que a oculta.

Dessdas discussoes, que nio se pretenderam a nenhuma formalizacdo
mais academica do probfema, destaca-se a agdo Legitimadora do Estado, na tepro
ducao das nelagoes capitalistas. Dessa forma, ac administrar determinados ne
curnsos publicos, o Estado atua, simublaneamente, buscando fLegitimar suas  deci
s0es junto @ opinido publica.

Tais consideracies nos nemetem, agora, d segunda forma de manifes
tacao de apoio dado pela sociedade a instituicdo publica de pesquisa, ou seja,
0 que e chamou "apoio Legitimador”.

Neste segundo e iltimo caso, o apoio da sociedade tambem deveaa
se traduzin, rum outre nivel, numa nemessa de hecunsos financeiros para a indti
tudicdo, via 04 orgaocs do Estado enearnegados dessas trhansfenéncias. Trata- ae
de um processo bastante complexo, do qual participa o Estado e a sociedade o
vil propriamente dita, athaves de seus mecanismos de representacdo (associagoes
de classe, sindicalos, partides etc...).
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Contudo, a acao fLegitimadora do Eatado e, partdicularmente, da
instituicdo de pesquisa, com vistas a obter uma opinido publLica favonravel,
ndo deverd se reffetin, necessariamente, em um aporte de recursos materiais a
pesquisa publica. O apoio da sociedade, nestn situaclo, e tambem  Aimpoatante,

conforme se discutiu, para confernin Legitimidade a institwicdo; isto ¢, 0 con

tribuinte deve aprovan e estar favoravel a contimuidade da pesquisa piblica.
Dal a {mportancia das acdes de "murketing" e de divulgacdo dos resultados e be
neficios advindos da pesquisa, a §im de sensibilizar o5 difjerentes setornes da
sociedade, para, com iss0, garantin a propria instituicao.

Nao se quer, com esins didcussoes, esiabelecer uma especie de
dicotomia entne a instituicdo publica de pesquisa e a sociedade em genal. No
exageno dessa ideia, poden-se-ia pensar que, se a {nmatiiuigio deixasse, em afgum
momento, de se mobilizan na tentativa de condeguwin respaldo para suas acoes,
ela, inevitavelmente, fecharia suas portas, Esta visao tenderia a superestimar
0 papel da instituicdo pubfica de pesquida, na caplacao destes hecunsos; ao
contranio, entende-se que ¢ a sociedade como um todo que define, em altima .ins
tancia, a vida institucional. Com outras palavras, a instituicdo publica de
pesquisa nio esta isofada nem descolada da sociedade, mas e pante constitutiva
desta ultima. Desse modo, o suponte financeirno e a opinido piblLica {avoravef a
istituicao dependem, ndo 80 da habilidade dessa instituicao para capta-Los, mas,

sobretudo, das forcas sociadls interessadas em sua manulencdo.

Apos essas condideracoes, passar-se-a a comentan afgumas — acoes
empreendidas por uma institui¢do publica de pesquisa agropecudria, numa — situa

cdo empiricamente detewminada. A inatituicdo a ser focalizada serd a Empresa
Bras.ifeina de Pesquisa Aghopecudnria - EMBRAPA.

As discussoes seguintes senrdo balizadas pefas observacoes anterio

nes, que procuraram nessaltar o aspecto dinamico do processo de obtencao de
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apoio social, porn parte da instituipdo de pesquisa. Neste caso, serdo destaca
das diferentes estrategias de atuacdo da EMBRAPA, utilizadas no processo  mais
amplo de captacdo de recursos, visando a garantin e a respaldan suas . acgoes

de pesquisa.

DUAS ESTRATEGIAS ADOTADAS PELA EMBRAPA PARA A OBTENCAO DE APOI0 DA SOCTEDADE

a) 05 estudos sobre a avaliagdo s0cio-econdmica da pesquisa

lma das estrategias utilizadas pefa EMBRAPA, no processo  de
captacao de necursos e de apoio social, refere-se ao seu proghama de avaliacdo
s5cio-ccondmico, coordenado pelo Depantamento de Estudos e Pesquisas [DEP)'3) .
Criado com o objetivo fundamentaf de coordenar e empreender ediu
dos visando a compreensdo dos fatones socio-econdmicos e Ligados a politica
agricola em geral, a §im de oferecer informacdes uteis as Lnstdncias Superiores
da instituiedo e aos ongaos formuladones de diretrizes para a pesquisa  agrope
cuania nacional, o DEP tem desempenhado um importante papel, tanto na obten¢do
de uma imagem favordvel a EMBRAPA — com a divufgacdo dos nesultados e dos bene
{icios gerados pela pesquisa —, quanto, e sobretudo , na defesa da necessdidade

de novos hecursos, perante os 0radod financiadores nacionais e {intenacionais.

{3) As principais atribuicoes do DEP, constantes do regulamento geral da
EMBRAPA, sac:

1) desenvolver metodofogias a serem utilizadas na avalizcdo 80cdi0- economi
ca da pesquisa agropecuaria e analisar os impactos de teenmologias geradas, bem
como estudar o nefacionamento das func¢oes da agricultura brasileina;

Z] promover, coordenar e desenvolver estudos que contribuam para a raciona
Lizagao do uso de recurdos e insumos na agmpecua!u’a o planejamento da proprie
dade agricofa e a adocdo dos resultados da pesquisa; e

3] promover, coordenar e desenvolver estudos s0cio-econdmicod que  contri
buam para a avaliacdo do sistema cooperativo de pedquisa agropecuaria e dod
proghamas nacionais de pedquisa, com vistas ao aperfeicoamento de processo  de
alocacao de recursos para a pesquisa agropecudnia.
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Na medida em que uma maion quantidade de recursos ¢ alocada  em
pesquisa agricola, em detrimento de outros usos allernativeos na economia, a 40
ciedade pasda a exdgin que tais recursos sefam utilizados de mneira mais  ef4
cj;entem, submetendo a pesquisa agropecuaria a uma avaliacdo s0cio-economica

dos seus resuliados, vis-a-vis 08 seus objetivos pretendidos.

Adsim, mediante essa avaliacdo, a sociedade buscand, ndo  apenas
acompanhar e controlarn 08 custos da pesquisa, mas, principalmente, analisa-Los,
considerando os beneficios sociais que as tecnologias produzidas teriam trazi
do ("avaliagcao ex-post"), ou que, supostamente, poderdo trnazer ["avaliacdo ex-an
te")  (Avila £ Aynes 1985).

Contudo, ad diferentes avaliacoes da pesquisa agropecuaria brasi
Leina tem se nestringddo a analise da eficiéncia ou da rentabilidade dos inves
Limentos nela alocados. E o que argumentam Avila & Aynes |1985), acrescentando,
ainda, que as analises do ponto de vista da "equidade’ ,{5) alem de serem de pe
queno nimero, ndo iem tratado a questdo da distribuicdo dos beneficios da  pes

quisa com a necesdaria profundidade.

No que Zange a avaliacdo ex-post da pesquisa agropecuaria brasi
Leina, varias experilncias vém sendo implementadas, objetivando aperfeicoar es
te processo de avaliacdo. No caso da EMBRAPA, esta sendo defindido um  modelo

de avaliacdo athaves do qual se buscou ddentificar diversos fatones que  atuam

(4) A EMBRAPA, desde a sua instalacdo, ate final de 1982, havia investido cer
ca de USS 1,1 bithio em pesquisa agropecuaria. Desse muuaman,to participa
ram, alem do governo federal, diversas instituigoes nacionais e Lmtmwnw,
med»mnte. a realizacdo de convenios ou de emprestimos de curto ¢ medio prazo
{Cruz & Avila 19585).

(5) O que se estd chamando de thabathos sobre "egilidade" refere-se ao  tipo
de estudos acerca das consegllencias e dos impactos propriamente sociais  produ
zidos pelas tecnologins geradas, e, posterionmente, adotadas pelo sistema produ
Livo.
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ao Longo do processo de desenvoluimento tecnologico da aghicubtura.

De acondo com a Figura 3, este modelo visa@um awmbiapo global, que
abrange desde a unidade de pesquisa ate o produtor runal, incluindo a exten
sdo nural e demais componentes de politica agnicola [como, por exemplo, precod
minimos e credito mral], que afetam a difusdo e a adocdo da pesquisa agropecud
réia. O modelo preve estudos em diferentes fLinhas de pesquisa, usando dados

primarios ou secundarios, num perlodo de seis anos [(Avifa & Ayres 1985:47).

ACOMPANHAMENTO DE PRODU- ‘“"::-N':fm
TORES {Andlise dos sistemas de pro- |-
pERFIL | | duclo, do processo de adoglo tecnolé- [ — PERFIL
DE j gica e dos impactos microecondmicos) ' antre s‘:)rgA
ENTRADA - ) T porfls, (me
{Levantamento 3 compatibilizagho " sico-
mﬁi:,m ] ESTUDOS SOCIOECONOMICOS ES- r .;‘:do i —J econdmico
e tecnolégico PECIAIS |Andlise dos procsssos de ge- | | l @ tecnoligico)
‘ —8  raclo e difusfo tecnoldgica, risco, rela- 8 andiise
c5es soclais, condigBes contextuals e T de 'f_'_‘:w“c"
impeactos macroecondmicos & sociais) e eqiiidade)
e
ANO ANO ANO ANO ANO ANO
| n [{] v v Vi

Figura 3 - Modefo de avafiacao socioeconomica da pesquisa aghope-

cudnia da EMBRAPA na anea de abrangéncia dos projetos BIRD 1T e PROCENSUL TT.

FONTE: Avila & Aynes 1985
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Como admitem Avila & Aynes (1985), as avaliagdes da  efdciencia
da pesquisa tem permitido sensibilizar a sociedade sobre a opontunidade de apld

cagdo de recuwrsos nesta atividade, demonstrando uma efevada eficacia externa.

Dentre o4 trabathos de avaliacao ex-post da pesquisa gerada pela
EMBRAPA, tem se¢ destacade aqueles que buscam obter o que chamam de faxas de re

Lowno dos investimentos nessa Empfneaam .

Apenas como {lustracdo, a taxa de retorno dos investimentos  to
tais da EMBRAPA, em pesquisa, no periodo de 1974 a 1997 (incluindo dez anos de
beneficios potenciais, caleulados com base nas tecnofogias ja adotadas na sagra
1981/82), foi estimada em 42,8%, evidenciando a alta rentabilidade dos recurnsos
investidos na EMBRAPA (Avila £ Ayres 1985:23),

A Tabela 1 apnresenta alguns importantes frabathos desenvolvidos
pela EMBRAPA e outras {nstifuicoes do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecua
nia (SCPA}, que nesultaram na obtencao de determinadas taxas de retonno dos

{nvestimentod em pesquisa aghopecuaria no Brasil.

(6) Entre 04 metodos utilizados para calcubar taxas de reforno, tem-se, por
exemplo, a "taxa interna de netoano”, a "taxa mediz em natanno", o "retorno man
ginal de um fator de producao” e a "a.bon.dagem da hazao incremental" (Cruz  ef
all 1982). A taxa interna de retonno, que fem sido a parte mais representativa
desses estudos, pode ser obtida ex- ante ou ex- post. Em se thatando da  aborda
aem ex-posd, 860 _utilizados, em miilos casos, modelos econometricod pard o ajus
tamento das funcoes de producao. Esta taxa caleufa, em termos reals, o retoano
percentual dos investimentos realizados.




Tabeta 1 -
pecuaria no Brasilf.
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Taxas de retorno dos {nvestimentos em pesquisa agro

Produtos / - Taxas interna
Autones instituicoes Perdodos de netorno ($)*
Ayen & Schuh Algoddo 1924767 77-110
Monteiro Cacau:
- Perdodo total 1923/74 16-18 (P + D)
- Pentodo CEPLAC 1958/74 60-79 (P + D)
Fonseca Cafe 1933/75 23-26
17-22 (P + D}
Mordicochdi Citrhos 1933/78 18-28
Avila IRGA/RS:
- Avwoz inigado 1959/77 §7-119
83-114 (P + D)
Cruz, Palm £
Avila EMBRAPA:
- Capital gisdico 1981 53
- Invest, totais 1974/92 22-43
Cwz £ Avila EMBRAPA/BIRD 1:
- Tnveat. totals 1977/82 A
1977791 38
Avila, Bonges-
Andrade, Irias
£ Quirino EMBRAPA:
- Capital humano 1974796 22-30
Pinazza, Gemente
& Matsuoka PLANALSUCAR: _
- Cana-de-acucar 1972782 35
Roessing EMBRAPA /CNPS:
- Sofa 1975/82 45
1975795 59-562
Ambrosi & Cruz EMBRAPA/CNPT**,;
- Trnigo {11} 1974/82 59
1974/90 74
- Tnige [CF) 1982 40
Avila, Trias £
Veloso SCPA/BID®***;
- Tnvest. totais 1977/96 27

* A3 sdglas P + D sdgnifdcam que as taxas de netoano incfuem Linvestimentos em

pesquisa e assistencia teeniea.

** 11= Investimentos totais; e CF= Capital fisico.
*#¢ Sistema Cooperativo de Pesguisa Agropecuaria da Regido Centro-Sul/Projfeto

PROCENSUL 1.

FONTE: Avila et al 1985.
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Numa outra foama de avaliacao dos resultados da pesquisa  gerada

pefo SCPA, a Tabela 1 destaca alguns aspectos refativos aos "benedlcios Lqui
dos”, gerados pelo SCPA, na regido Ceniro-Sul. 7]

Tabeta 2 - Beneficios Liguidos gerados pefo SCPA na negido Cen
tho-Sik, segundo grupos de tecnofogias agins, 1983 e 1984,

US$ milhoes
Namenro
1983 1984
Grupos de ss 7
tecnologias

Geradonas de excedentes de pro
ducdo de alimentos basicos 44 59 71
Geradonas de excedentes de pro
dutos exportaveis 11 54 57
Poupadonas de indumos modernocs 27 39 44
Outhas tecnofogias 18 3 4
TOTAL 100 155 176

FONTE: Avita et af. (1985).

Entretanto, mais importante que evidencian edses nimerod & enfati
zar 0 grande edfonco que a EMBRAPA e outras unidades do SCPA vem fazendo, visan
do a um trabatho conseqllente na area de avaliacdo socio-economica da pesquisa
aghopecuaria, especialmente no que concerne as analises da eficilncia ou da

nentabilidade dos inueétimeniaé_nzta alocados .

Por outho fado, Avila [1987) procura sintetizanr 0s principadls

estudos sobre a "eqllidade, no que tange aos supostos bemeficios sociais, nesul

(7) ¢ "beneﬁ4CLo £¢qu4dc" dignifica, dado uma nova fecnologia, a diferenca en
e 0 acrescimo no beneficio total e o acréscimo dos custos totais, devidos ao
uso da nova tecnologia.
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tantes da pesquisa aghropecudria nacional. A esse respeito, foi revelado, na
maionia desses thabalhos, a f{ace obscura e pouco favoravel dessa pesquisa, ao
se constatan os phroblemas sociais a ela asdociados, como a desestwturacac de
antigas nrelacoes de producdo e a tendincia a {nviabilizacdo da "pequena produ
¢do", em contextos socio-histonicos especificos (Figueinredo & Tnigueino 1986) ,
alem de outros problemas nos processos de geracdo, difusdo e adogdo tecnologica,

com implicacoes na distribuicdo dos ganhos de pesquisa, nestas hegioes.

0 fato de 0s estudos tipicamente econdmicos, a exemplo dos cafeu
Lod das taxas de netoano, e sobreporem acs demais [que se prendem a uma anali
se mais social e critica da tecnofogia) nae pode ser visto, contudo, como algo
aleatonio, nem como 8¢ 08 pesquisadores Ligados ac primeiro tipo de estudos
fossem mais empenhados que 0 owtros. Ao contranio, entende-se que, para 08
objetivos pretendidos peba organizacde de pesquisa, com a avafiacdo s0cio- ecg
nomica das tecnologias geradas pefo SCPA, parece sen mais interessante, em zer
mos de captacdo de necursos, o desenvolvimento dos estudos essencialmente econo
micos.

Como foi dito anteriormente, e segundo Schuh £ Tollind (1978), "a
avaliacao da pesquisa agropecuaria e de fundamental importdncia, fa que ela da
valiosos subsidios para se jusiifican o apoio necebido dos Orgaos {inanceiros ,
assim como fornece a base para tornan mais efdciente o processo de alocacao de
recunsos”. Se e iato, 6undamenta.8men,te; 0 que se almeja obter com a avaliacdo
s0cio-econdmica da pesquisa — uma argumentacdo consistente ¢, do ponto de vis
ta quantitativo, sustentavel quanto a validade de se investir na pesquisa agho
pecuaria federal —, patece evidente que 08 thabalhos econometrnicos — tenderdo
a prevalecer no conjunio.

De qualquer modo, segundo esse ponto de vista, ¢ valida ¢ fLegiti
ma esta postune da EMBRAPA, ae for observada a necessidade que esta Empresa tem
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de dedenvolver uma edtrategia eficiente para Lhe garantir deteaminados  apoiod
da sociedade. Neste caso, o programa de avaliacdo sdocio-economica da  EMBRAPA
parece edtar voltado, preferivelmente, para a obtencao do que se chamou, aqui,
de "apoio substantivo”; istc e, aquele que se Liga a uma transfenéncia de neecur

505 mateniais para a Lnstitudicao.

Na seqllincia, discutir-se-a, napidamente, uma outha forma  wtild
zada pela EMBRAPA, para obter nespaldo da sociedade ao seu funcionamenio e manu
tencdo. Thrata-se, neste uftimo ponto do trabatho, de apresentar algumas consi
denacoes acenca da estrategia de "marketing" adotada pefa EMBRAPA, objetivando

conseguin uma {magem favoravel junto a opinido publica.

Com o objetivo expresso de tracar e definir acoes integhadas no
sentido de melhorar a imagem institucional da Empresa, funto a seusd piblicos es
pecificos, o Presidente da EMBRAPA designou, em 18 de junho de 1987, a criacdo
de um grupo de estudos, para a formubacdo de wma nova estrategia de "manketing"
para esta instituicao.

A partin de uma constatacdo geral de que a Empresa, nesses iltd
mos anos, vem sofrendo consideravel desgaste de sua {magem perante a  opinido
publica, o neferido grupo Zracou as principais onientacdes, a senem implementa-
das pela EMBRAPA, com vistas a neverten este desgaste de imagem.

Dentre as principais agoes previstas pelo gnupo, condtantes do
documento EMBRAPA (1987}, destacam-se:

1) 0 desencadeamento imediato de um processo de motivacdo entre
04 funcionanios da Empresa, como resultado de acoes institucionais dirigidas.

2) 0 Lancamento de um concwrse nacional, envofvendo todo o coapo
funcional da EMBRAPA, para a escofha de um "sfogan" que fixe a nova imagem da
Empresa e que sinva de referencial para toda a campanha institucional,
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3) A manutencao do atual Logotipo da Empresa,que ja ¢  familiar

aos varios piblicos-alvo, nas diferentes regides do pais.

4) A utilizacdo de programas veiculados athaves da midia eletroni
ca, a parntin de noticias que déem margem a desdobramentos e inclusdo da
EMBRAPA.

‘ 5) A cadacdo de mecanismos que despentem o intencsse do  publico
estudantil pelas pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA, de maneina a motiva-fo a
visitan periodicamente as Unidades. Como apoio a esse proghama, seriam  Ansti
tuidos concursos de redacao e o titulo de “pesquisador-minim", bem como aprovei
tados espacos destinados a essa faixa etaria e social — suplementos infantis
de fornais e revistas, encartes e proghamas infantis de televisao. Essa progra
macdo poderdia sen inclulda no circuits de atividades das secxretarnias de educacd
e cultura, e nas escolas da nede publica e privada. Prevé-se, ainda, a particd
pacdo efetiva da EMBRAPA, em suas areas especiais de ecofogia, agropecuaria e

outhas no género, com o enfoque infanto-juvenil.

6) A definicdo de uma programacac mensal ou demanal de palestras
ou conferencias de tecnicos da EMBRAPA, junto a entidades de classe, clfubes de
senvico, cooperativas, prefeltunas municipais, associa¢oes privadas, entre ou
tras, vensando sobre o papel da empresa dentro do contexto da sociedade  nacio
nal e sua contribuigao para a coletividade.

7) A divulgacio intensiva da EMBRAPA, atravis do envio, para esco
2as agnicofas e rurais, universidades e bibliotecas (piblicas e particulares) ,
de publicacdes sobne a Empresa, mediante Linguagem adequada e acessivel aos pi
blicos atingidos pon estas acoes.

8) 0 apenfeicoamento do tmba.tho de articulacdo parlamentar — na
cional, estadual e regional —, tornando sua atuacdo mais sdistematica e efdcien

te, inclusive com o apoio de outras onganizacies. Alem disto, deverd ser caia
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da uma estrutura de consultornia tecnica para parlamentares e autoridades do Go

verno, e, num segundo momento, amplia-fa para produtones muwrais e pecushistas.

9] A substituicdo do tenmo "Sistema Coopenativo de Pesquisa Agho
pecuaria” pon "Si{stema EMBRAPA", a f{im de enfatizar o papel da Empresa e desta
ca-L£o, no confunto.

10} A criacao de um nucleo de producdo, execucdo e distaibuicdao de
videos sobre a EMBRAPA, nacional ou por unidade, que serviriam eomo uma espiede

de "cartao de apresentacao” da instituicao.

11} 0 Lancamento de uma revista com periodicddade definida, edita-
da pela EMBRAPA, em Linguagem popular, difundindo a Empresa e os nesultados —
graficos e aplicados — da pesguisa porn ela gerada, nesses 14 anos.

12) A definicao de concunsos de monografia, funto as universidades
do pals e patrocinados pela EMBRAPA,

13) A criacdo de uma agéncia de publicidade, instatada na EMBRAPA,
wtilizando pessoal disponivel na Empresa.

14) 0 treinamento de profdissionais do seton de difusao de tecnolo
gia da Empresa, na area de marketing.

Estes sa0 o8 principais pontos contemplados na nova estrategia de
markeling, a sen seguida pefa EMBRAPA, com vistas a fortalecen a sua {magem pe
nante a opinido piblica.

Alem destas medidas, menece sen obsenvada a propria atuacdo  dos
setones de difusao de tecnologia da EMBRAPA, que, de uma 56m ou de outra, Zam
bem desempenham funcoes que se pederia dizer de marketing, na Empresa, ao divuf
garem as teenologias al geradas.

Engim, esta nova estrategia de matheting da EMBRAPA, constitui-se

num confunto de acoes institucionais intencionais, dinigidas a obtencdo de de



23

terminado apoic da sociedade. Neste caso, trata-se do que de chamou de "apoio
Legitimadon"; isto e, aquele que confere Legitimidade — uma opinido pablica fa

voravel — a {mstituicae de pesquisa.

Confoameé se discutiu neste trabalho, este tipo de apoio tambem de
vera se traduzin numa transferincia de recursos pubficos da Empresa, mediante os

canais de representacao da sociedade civil.

Assdm, sejam as acoes, agui comentadas, refenentes a4  avaliacdo
s0cio-econdmica da pesquisa gerada pela EMBRAPA, ou as acdes de marketing pre
vistas para esta Empresa, apesar de suas especificidades, ambas convergem, no
extremo, para a necessidade dessa Empresa de garantin a sua pewmanencia e 4un
cionamento; necessdidade, esta, que se {naere no processo mais amplo de captacao
de hecursos para a instituicdo publica de pesquisa. Este fato, entretanto, es
12 condicionado, em ultima indtancia, pelos inferesses que remontam a estruturz
socdial global; interesses que definem os Limifes entre o4 quadis se  desenvolve

rdo as demais agoes da inmstitudedo de pesquisa,

/&mf.
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