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RESUMO

Este documento faz parte do projeto de pesquisa Tendéncias e perspectivas para o
Juturo da pesquisa agropecudria, desenvolvido pela Coordenadoria de Estudos
Estratégicos da Embrapa-SEA. que visa gerar, rccolber e divoigar conhecimentos
refcrentes ao acompanhamento das tendéncias dc longo prazo e a andlisc destas, pos
ambientes regional, nacional ¢ internacional, assim como identificar e caraclerizar
ameagas ¢ oportunidades da qualidade do meio ambiente onde se insere o agronegécio.

O estudo estd composto de diversas partes, a saber:

Na introdugldio se¢ aprescnta aspectos conccituais da formulacio de cendrios
prospectivos ou cenarios que transcendem o nivel ¢ a perspectiva temporal de curto prazo.

Nesta parte se destaca o papel da visualizagdo do futuro, com vistas a fornecer
subsidios para o planejamento estratégico da pesquisa e. especificamente, para subsidiar,
em parte, a tomada de decisdes na escolha do qué pesquisar ¢ como pesquisar.

Na sepunda parte, sio mostrados indicadores da evolugio da economia agricola,
evidenciando-se desequilibrios estruturais. como reflexos do modelo de industnalizaglo,
superposto a uma infra-estrutura de grande atraso ccondémico € social.

Se indicam novos e inadidveis desafios nos niveis nacional ¢ internacional, ¢ se faz
uma sintese na forma de matnz dc temas vs fatores de quatro cenérios proposios pela
Embrapa, como referéncias para o plancjamento estratégico da pesquisa agropecuéria.

Na terceira parte, sdo mostrados sinais ¢ caracteristicas de tendéncias para o
agronegicio, com destaque para: a) 0 aumento no futuro de restrigdes sobre o meio
ambiente, valorizando produtos ¢ processos ecologicamente limpos: b) a competicdo ¢
eficiéncia do agribusiness com redugdo de subsidios, cabendo 3 inovagfio tecnolégica
importante papel para preencher o vazio da remog3o do subsidio; ¢) a reestruturacio de
cenarios externos ¢ de politicas agricolas. condicionantes das vantagens na integrago e/ou
globalizacdo da cconomia; d) a tendéncia de levar vantagens quem liver um sislema
integrado de geracdo e difusdo-adogio de tecoologia mais eficiente ¢ eficaz; e) a
valorizag3o sctorizada da parceria, da terceirizagio, da desintermediacio. bem como da
oportuna e balanceada complementagio de politicas e de estratégias dos setores piablico ¢
privado; f) a lideranga com maior flexibilidade, facilitadora ¢ incentivadora, g) a
perspectiva de uma nova era da biologia, relevando a contribuicio da revolugdo cientifica
e tecnolégica, com dois cendrios: 0 da continuidade e o da modemnidade, este iltimo
baseado em projegdes com destaque para ¢ aprimoramento do capital humano, acesso a
tecnologia ¢ 4 informacio, ambos com tendéncias de revelar-se em tempo real.

A seguinte parte, sintetiza tendéncias. algumas com relativa autonomia ¢ outras
estreitamente relacionadas ¢ interdependentes, condicionantes do desenvolvimento. Tais
tendéncias estdo atreladas ao progresso da C&T. orientadas para a qualidade ambiental,
onde a projegdo de processos ndo-poluidores se revela mais econdmico do que processos
que poluem, e custos de manutenglo de processos que poluem, revelando-se mais clevados
do que os custos para elimind-ios.



Vit

Nos postalados dos Principios de Valdes, relacionados com a conservaglo. hi
diversas tendéncias do consumidor orientadas para a proteg3o da biosfera, que deverdo ser
consideradas no planejamento estratégico do qué pesquisar, como pesquisar e para quem
pesquisar,

A quinta parte. aponta certo descompasso entre 0 compromisso de atuagho do
governo no meio ambicnte, com os resultados obtidos das politicas ptiblicas, sendo que a
area do meio ambiente foi excluida do processo de decisio orghnica, ficando esta a
reboque de politicas e decisdes econdmicas. Se projetam lendéncias visando complementar
politicas corretivas € preventivas, destacando-se, nesta dltima, o cariter participativo da
comunidade em gestio democritica, em agdes como avaliago de impactos ambieniais e
educacdo ambiental. Se observa como tendéncia, a necessidade de compatibilizagio e
integracdo das legislagies agricola ¢ de proteg3o do meio ambiente, de forma a cumprir a
fun¢do social da propriedade rural com a conservagio da riqueza natural.

A parte que trata dos cendrios bioecondmicos atuais mostra pontos relevantes para
alicercar uma reflex3o prospectiva ¢ ter-se uma referéncia factual na construcio de

Neste sentido, sio destacadas: a) a tendéncia de consumismo desenfreado de
recursos naturais, favorecida pelas abordagens merolégicas ¢ de economicidade
imediatista, implicito no modelo de crescimento viesado para a industrializacio e
substituiciio de importacio; b) a incorporagho de dreas florestais ocorrida, via de regra, de
forma indiscriminada, predatéria e desprovida de necessirios ¢ endogenos alicerces
politico-institucional, tecnoldgico-cientifico e descaso no atendimento de legitimas
demandas das comunidades afetas com a simpiificacio dos ecossistemas; ¢) praticas de uso
¢ mancjo de ambientes ¢ recursos naturais e de tecnologias que negligenciaram a
prevencdo e previsdocorregdo de problemas sicioeconfmicos ¢ agroecologicos,
d)aprofundamento das desigualdades sociais € econémicas entre regides, entre Estados ¢
entre ¢ setor urbano e rural.

A sétima parte aponta tendéncias dos cendrios bioecondmicos e socioecondmicos,
com base na sintese dos estados, potencialidades e restrigdes dos grandes biomas, algumas
orientadas como desafios da P&D e em processo de internalizagio na pesquisa, com
destaque para a intensificacfio de estudos de avaliagio ¢ andlise dos recursos naturais,
definigio de manejo adequado, de forma integrada ¢ balanceada, e recuperacio de dreas
degradadas.

Parte dos desafios ¢ das tendéncias para a modernizacio da agricultura cstdo
alicergados na revolugdo C&T ¢ na qualificacdo humana.

A ultima parte se refere as conclusdes, com destaque para ¢ reconhecimento da

ampla expansdo de diversas atividades do agronegicio ¢ a crescente especializac3o
favorecida pela P&D, com diversas tendéncias.

Para os proximos anos, as mudangas continuardo ocorrendo, sendo balizadas por
tendéncias ¢ paradigmas, por vezes, imperativos da mudanga tecnoldgica, tais como: ) a
globalizagio versus a regionalizacio; b) a emergéncia de livies mercados com pressies
para a remogio de barrciras explicitas (alguns sinais indicam o surgimenio de outras
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barreiras implicitas), ¢) desregulamentagdes ¢ privatizagio, d) abertura de mercados;
e)esimulo A competitividade, via eficiéncia alocativa, administrativa, distributiva e
inovativa,

As tendéncias para um consumidor mais organizado e ativo, methor informado e
conscientizado dos problemas do meio ambiente e da qualidade ambiental, se destaca no
planejamento da pesquisa.

O fortalecimento da C&T e da P&D regional, como fator para delinear planos, se
perfila como tendéncia dominante.

Ao longo do texto aparecem diversas tend€ncias que, em niveis vanidveis ¢ para
casos especificos, poderdo influenciar as decisdes do qué pesquisar, como pesquisar € para
(Jitem pesquisar.

Termos para indexagdo: Pesquisa agricola, tendéncias, plancjamento, cendrios
atuais, cenérios prospectivos.



1 - INTRODUCAO

Maiores niveis de eficiencia, produtividade e competitividade da economia, bem como
de consisiéncia econdmico-ecoldgica, poderdo ser viabilizados quando os critérics enddgenos da
susicniabilidade estiverem suficientemente ancorados em vigoroso desenvolvimento cientifico e

tecnologico (C&T).

A ciéncia e A tecnologia cabe papel decisivo no processo de desenvolvimento
sustentavel e sociatmente distribuido. que deve pbr o Pais em sintonia com & revoluglo
C&T,que o mundo atravessa. condicionando a sua contemporancidade ¢ insergio, com
vantagens, na economia mundial.

Por sua vez, este desenvolvimento requer cuidadoso plangjamento, estruturagiio €
execugi#o. buscando coeréngia, consisténcia e equilibrio estdvel de suas partes integraveis,
bem: como & plena adequacdo de sua estrutura ¢ operacionalizacio com o ambiente
sociocultural e bioeconbémico, como condigdo de sua exeqilibilidade e sustentabilidade.

Uma parte expressiva ¢ indispensdvel do desenvolvimento sustentivel, diz respeito
a4 modernidade do setor agricola com efeitos positivos ¢ permancntes socialmente
distribuidos (bem comum).

Parte dessa modernidade poderd ser atribuida ao componente de C&T, ¢, mais
especificamente, a pesquisa, com aplicagdo permanente do método cientifico realizada de
forma sistemaética, para saprir necessiiades (pesquisa e descavolvimento, P&D).

Neste sentido, ¢ oportuno relacionar a pesquisa agropecudria desenvolvida e
coordcnada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudna -Embrapa, reformulada
dentro do planejamento estratégico de médio e longo prazos, com base na écnica do
Jormulagdo de cendrios e estudos prospectivos, entre outras complementares.

Desta forma, espera-s¢ incorporar alternativas suficientemente flexiveis, pars lidar
com incerteza € construir nma visfio global, que inclua diversos fatores do meio ambiente
interno ¢ exierno. Tais fatores sdo ou poderfio ser condicionantes dos processos de geracho
¢ de transferéncia-adogo de tecnologia no agronegicio.

Os cendrios alternativos constitmem-se técnicas de reflexfio prospectiva, na
conceituacdio de Godet (1988), quando considerados oS componenies ¢ estados
sdcioecondmico, agroecologico e politico-institucional relevantes do  agronegicio
(agribusiness) muma regido.

Tais técnicas 5o valiosos instrumentos de plancjamento da pesquisa agropecudiria,
anxiliando-a na escolha do gue pesquisar ¢ como pesquisar, bem como na especificaciio de
objetivos ¢ metas estratégicas, ¢ na organizaclo, sistematizaglio ¢ delimitachio de
incertezas, para poder formular as perguntas certas na condugio dos processos integrados
de pesquisa ¢ extensiio.



O auxilio surge naturalmente com a especificaclio de uma seq@éncia logica,
coerente e plausivel (ndo necessariamente provavel) de acontecimentos futuros, definidos
a partir do presente, seriados ¢/ou simultineos, aos quais estarfo associados determinados
atores € uma escala de tempo.

Essa seqiéncia permite alertar sobre possiveis restrighes € ameacgas para o
agronegdcio. por um lado, ¢ evidenciar oportunidades € potencialidades, pelo outro, no
decorrer da exploragdo sistematica dos pontos de mudancas e/ou de manutengdo dos rumos
de uma dada evolugfo ou lrajetoria de situagdes.

O propésito da formuiagio de cendrios para orientar a politica de pesquisa
agropecuaria publica. € o de apresentar, de forma clara e persuasiva, um numero reduzido
de possibilidades ou caminhos em direcdo ao futuro.

Nio € predizer ou prognosticar o futiro, € sim o de poder explicitar ou aumentar a
compreens3o dos eventos polenciais a longo prazo, nfio s6, como determinadas situacdes
¢/ou estados (na conceituagdo de sistemas) poderdo OCOITET passo a passo, mas (ambém
mostrar que alternativas se colocardo para cada agente, e em dado periodo de tempo.

Esta compreensdo € fundamental no momento da identificacdo ¢ caracterizacio do
problema de pesquisa (momento aal), da geracio da soiuclo tecnolégica consistenie ¢
adequada as condigdes do meio ambiente intermo e externo, que s espera para o futuro do
agronegocio (médio prazo) € dos efeitos sociais, econdmicos € ecolOgicos dessas inovaghes
(longo prazo).

Os objetivos da melhor compreensdo das tendéncias e sua dinimica de evolugdo a
longo prazo, sdo os de prevenir, minimizar. reorientar ¢/ou facilitar, segundo seja o caso,
0s processos integrados. interagentes ¢ seqienciais da geracBo de pesquisa ¢ difusio-
adogdo da tecnologia por parte do cliente-alvo, bem como os de subsidiar a tomada de
decisdes preventivas ou corretivas de agdes e estratégias de atividades correlatas.

Isto € particularmente benéfico ¢ promissor, em processos multiperiddicos, como ¢
0 caso da pesquisa agropecuiria e floresial ¢ sua difusdo, com resultados em estagios
temporais seqienciais de horizontes de previsio de resposia modal de 5 a 10 anocs,
conforme a natureza da pesquisa.

Por sua vez, estes estagios condicionam o prazo de plancjamento, com horizontes
temporais de 10 a 15 anos. Tal fato indica forte aplicabilidade dos resultados de tomada de
decisdes nos processos em andamento, ¢ possibililam avaliar, pelo menos de forma
qualitativa, os possiveis efeitos futuros de decisdes tomadas no presente.

A inovaclo tecnoldgica no agromegécio poderd introduzir diversas alteragSes
quando, por exemplo:

- Modificar o vetor de pregos de produtos ¢ insumos agricolas (e rends do setor) e,
com isto. 0 mapa de isoquanias na estrutura de producdo.

- Substituir m3o-de-obra rural relativamente abundante e com isto intensificar a
migrag3o 4s cidades. com seus cfeilos sociais ¢ econdmicos indeseidveis.



- Acelerar o efeito concentrado na formag3o de renda ao privilegiar certas classes
de produtores. produtos ¢/ou regides.

- Gerar externalidades de impactos ecolégicos com reflexos mais drasticos no
proprio agronegocio.

A velocidade ¢ intensidade das mudangas em curso, de contextos social, econdmico,
cultural, institucional, do meio ambiente ecolégico e do processo tecnoldgico-cientifico,
estio gerando grande numero de dados e informagGes, muitas delas condensadas em
megatendéncias, as quais devero orientar as transformagdes.

Essa velocidade revela a redugdo nos horizontes de tempo, impondo, na nova
economia ¢ segundo Davis (1990), a internalizagiio do fator tempo como principal recurso,
€ ndo como uma restricio.

Para projetar a agricultura do Pais nesse contexto de sucessivos esfados ¢ ajustes, e
onde vaniagens competitivas se modificam, ¢ novos pontos fortes tornam-se criticos, ¢
preciso conhecer as tendéncias e trajetérias possiveis e, por vezes, alé provaveis, dos
acontecimentos (inovagdes lecnolégicas e cientificas, processos mercadologicos, parcerias,
associagdes, etc.) relacionados com o agribusiness.

Esse conbecimento possibilita dinamizar ¢s ajustes ¢ promover oportunamente as
adequagdes nos produtos e nos processos de produco.

Destarie, a formulagdo de politicas de pesquisa cientifica ¢ tecnolégica agricola
requer uma percepcdo antecipatéria de condighes ecolégicas (ou de suas possiveis
redugdes e conseqikncias, isto é, dos sistemas agroecolégicos, com suas restricdes ¢
potencialidades), ¢ socioecondmicas.

Esta percepgio deverd funcionar como cundicionante, catalizador e/ou mediador
dos processos integrados ¢ oportunamente implementallos das politicas agricola ¢ agréria.

A caracierizagfio dos sinais ¢ das megatendéncias marcantes ¢ relevanies do
agroncgdcio, aliados a outros argumentos de estudos prospectivos, possibilitard a
construcio de cendrios.

Tais cendrios {(exploratérios plausiveis de situagdes intercorrenciais da melhor, pior
¢/ou mais provavel situacfio), s30 vistos COmMO essenciais insumos para ¢ planejamento da
empresa. tanto como referéncia para a definicio de suas politicas mais gerais, quanto para
a elaboraco de suas estratégias. avaliacdo, e escolha dos cursos de acdo, em sintonia com
os civersos instrumentos interligados e interdependentes do desenvolvimento.

Este tipo de abordagem traduz um salto qualitativo no préprio plancjamento da
pesquisa agropecwdiria ¢ florestal, na medida em que enfaliza a visfio prospectiva ¢
antecipatdria de processos ¢ de estados dos diversos ambientes do agronegocio,
constituindo-se um eficiente sinalizador na alocaclo ¢ intensificacho de aplicaglies de
recursos.



Neste sallo s3o cvidenciadas ccrias caracteristicas que contrastam com as do
planejamento tradicional. apresentadas de (orma resumida na Tabela [.

O planejamento cstratégico ¢ um csforgo consciente ¢ sistematico para definir (ou
influenciar) uma posi¢do desejada no futuro. através da intervengdo de situagdes atuais.
COM enraizamento no presente ou mesmo 1o passado.

Esse esforgo permitird aniccipar estados. que ao interpolar de volta a realidade
atual do cuno prazo. possibilitard admunistrar a sua implememagido de maneira mais
eficaz (Davis. 1990).

Desta forma. a técnica de cendrios prospectivos se conslitui pare basica do
planejamento para a sobrevivéncia institucional futura. com o desafio de preparar a
organizagio para adapta-la a novos contextos ambientais.

Igualmente, possibilitarda compatibilizar objetivos seqiienciais de diversos cendrios e
horizontes de planejamento, com agdes operacionais ¢ recursos definidos no curto prazo.
complementando a abordagem de planejamento tradicional.

A abordagem de planejamento estratégico. ndo necessaniamente a melhor e/ou
unica. encurnta o distanciamento entrc demandantes de tecnmologias do agronegécio ¢
ofertantes, que colocam em disponibilidade produtos. servigos e informagdes tecnologico-
cientificas quase que em tempo real, isto ¢. quase sem intervalo de tempo cntre 2
identificacio (antecipada) do problema passivel de solugdo tecnolégica ¢ 2 satisfagio dessa
necessidade pela tecnologia.

Este documento aborda aspectos conceituais da construgdo de cendrios para o
pianejamenio estratégico, com viés para a pesquisa agropecudria € florestal, detendo-s¢ na
caraclerizagio descritiva de sinaig ¢ tendéncias de institui¢les publicas e privadas.
nacionais e internacionais, relacionadas com o agronegécio.

Essa abordagem, com énfase nas tendéncias, tem em vista subsidiar fases
integradas do planejamento, tais como a caracterizacdo de estados, tomada de decisdes.
elaboragfio de planos ¢ desencadecamentos de agdes planejadas, cntre outras, procurando a
eficicia e modernidade adequadas dos processos integrados de geragdo-difusio-adogio de
tecnologia. Tais processos poderdo continuar sendo /rabalhos  disciplinares
interdependentes separados, porém, nio uma fun¢do separada.

A interdependéncia ¢ complementagdo dos processos inicgrados de geracdo-
difusfio-adog@io de tecnologia, bem como o efeito sinérgico resultame dessa
interdependéncia, deverdo concorrer para:

- Definir uma proposta de desenvolvimento sustentivel (objetivo geral), com o meio
ambiente ecolégico mais racionalmente protegido (cm sua qualidade) e conservado (no
manejo ¢ uso) (objetivos especificos).

- A C&T ¢, mais especificamente, a P&D propicias ¢ adequadas as condighes de
cada regiffo, com a racionalidade bioecondmica na alocaglio € uso dos recursos naturais ¢ a
visfio integrada, balanceada ¢ holistica.



TABELA | - Caracteristicas do planejamento tradicional e do planejamento estratégico 3.

Planejamento
Item tradicional Planejamento estratégico
(P (PE)
Prazo Curto Longo. com retomos acs curtos prazos (do PT) seqdenciais.
Intuito Simplificado Expiorar a complexidade, com desdobramento ¢ énfase em
fatores criticos e condicicnantes.
Enfoque Varidveis Eqtruturss tais como das cadsras de produgdo, em suas
nteragdes com &s lendéncias quo transformam o setor agricola
Abordagemn Disciplioar Irterdiscipinar com claros elos; &3 vezos a disciplima é vista
como ferramenta a ser integrada b
Premissa Estabilidade Turbuléncia ¢ descontinuidade, com andlise facilitada pela
construclo de drvores de problemas ¢ objetivos.
Caracteristica Determindstica Indicativa, com base em informagdes de cendrios passados. stuais
€ prospectivos.
Dados Qualitative, com Qualitativo ¢ quantitativo, com elsmentoa de crialividade ¢
precisio insight.
Previsio Cenério dnico Cenirios altemativos com descrigles qualitatives ¢ comextuais®
Pesquiza Esforgo disciplinar Esforgos complomentares do aperfeicoamento, de evoluglo
gerenciada e de inovagho. b
Outras Pouca ou nenhuma Piancjamento como auxilio de decisbo.
diferenca entre Repemiar o que estd em andamenio; estabelecer novas diretrizes
plancjamento ¢ para o futuro ¢ extratégias de gestio ¢ alian¢as; avaliar
decislo comseq(éncias futuray de opelies atuais de aglio; avaliar

8 Johnson (1985) Adaptado. P (Drucker, 1992). © (Schnaars, 1987)



- O fontalecimento ¢ internalizacdo da parceria na gestio ambiental. assegurando
que o novo estilo de desenvolvimento seja consistente, estdvel ¢ com efeitos positivos
distribuidos.

O documento estd composto de oito partes, a saber: introdugdo que apresenta
aspectos conceituais do planejamento estralégico, estrutura ¢ evolugio da economia
agricola evidenciando os desequilibr: - regionais, sinais ¢ tendéncias de alores ¢ cenarios
do agronegécio, tendéncias socioecondmicas, politicas piblicas e tendéncias, cendrios
bioecondmicos atuais, cendrios sdcioecondmicos € conclusdes.



2. ESTRUTURA E EVOLUCAO DA ECONOMIA AGRICOLA

Esta parie do estudo sintetiza dados e informagdes de Elementos do diagnéstico da
polltica agricola brasileira de Cadavid Garcia (Em elaboraglo, 3), e de outros estudos,
procurando mostrar uma visdo descritiva e setorizada da evoluco e das tendéncias dos
ambientes (cendrios atuais e passados) organizacional ¢ estrutural do setor agricola ¢ de
outros relacionados com o agronegocio.

A despeito de a agricultura estabelecer 0 maior numero de ligagdes ¢ interagdes
com diversos ¢ diferentes setores da economia, e de oferecer ampla gama de oportunidades
para um desenvolvimento inlegrado. o processo de modernizacio do setor agricola
brasileiro tem ocorrido com defasagem em relagdo a oulros setores ¢ significativo viés.

Esta defasagem favoreceu algumas regides a alcancarem notdveis incrementos na
produgdo ¢ na produtividade (porém. nem sempre sustentdveis), enquanto outras
permanecem utilizando praticas agricolas tradicionais, por vezes ineficientes.

Em termos gerais, os modelos convencionsis de crescimento agricola brasileiro,
t1ém-s¢ caracterizado:

- Por uma grande lideranca e intervengio do Estado.
- Por uma economia notadamente fechada ao exterior.

- Por acentuados agravamentos na distribuicio de renda ¢ po problema
populacional.

Estas caracteristicas provocaram alteragdes sécioecondmicas e agroecologicas
profundas e extensivas, as quais se manifestam mediante o acirramento do confronto e das
tensdes sociais e econdmicas (nivel macroecondmico e regional), e através de processos
caracteristicos (nivel local ¢ especifico), tais como ressurgéncia de pragas e doencas mais
agressivas d agricultura ¢ 4 natureza, a competicio interespecifica com cfeitos nocivos
sobre espécies nativas e o surgimento de estados ecolédgicos simplificados e instaveis.

Em pgeral, as politicas piblicas tém sido definidas na légica do curto prazo,
orientadas para setores e problemas, deixando de se preocupar com o desenvolvimento em
si, para criar polilicas emergenciais e de curto prazo, em lugar do tratamento de questdes
integradas regionais (integracdo com diferenciagdo).

Desta forma, foi provilegiado o crescimento, as vezes com atitudes paternalistas e
de clientelismo, em detrimento de potencialidades, da qualidade do meio ambienie ¢ das
questdes sociais e econdmicas.

Com isto, 1em-se ampliado o distanciamento de uma proposta de desenvolvimento
consistente, integrada e balanceada em seus componentes (de sustentabilidade ecolégica e
econdmica, com beneficios socialmente distribuidos e com adaptacio e cocréncia da
moderna lecnologia as condigdes regionais) da conservagio de ambienies ¢ recursos
nafurais,



A respeito. € oportuno indicar que 0s precarios investimentos em C & T facilitaram
esse distanciamento, enquanto que as formas de aplicagio o aprofundaram.

Enquanto paises como os Estados Unidos da América, a Alemanha a Franca ¢
Iidlia investem em torno de 2,9%, 2.9%. 2,2% ¢ 1,3%, respectivarente, de seu Produto
Interno Bruto -PIB, o Brasil invest¢ apenas 0,6 %. Além disso, o montante do PIB
daqueles paises ¢ significativo (CNPq 1990).

Alves (1993), em reflexdes sobre polftica agricola, destacou a importiincia de
aumentar a produtividade da terra como gnica fonte de crescimento, face ao esgotamento
da fronteira agricola. Por um periodo maior, ¢ de forma sustentivel, 86 a moderna
tecnologia pode fazer a produtividade da terra crescer.

Acrescenta, o autor, que o problema da sgricultura moderna ndo ¢ tanto a terra,
mas capital humano ¢ acesso 4 tecnologia ¢ & informac#o, concluindo que ¢ possivel
realizar uma agricultura rentivel em terras arrendadas, desde que as leis o favorecam.

Essa modernizaclio estd airelada a0 aprimoramento da mfo-de-obra, sendo que
agricultores analfabetos, mesmo quando proprietirios, nfo tém futuro. Finaliza o autor
afirmando (laivez como uma tendéncia) que, quem tiver mais ciéncia, tecnologia ¢
informacfio possuird melhores condigdes de vencer a competico ¢ quem tiver mio-de-cbra
mais instruida e bem treinada estara em grande vantagem (Alves, 1993).

Mueiler (1990) conciui que as politicas de estimulo 4 ocupaglio dos Cerrados
(Centro-Oesie) contribuiram para a expans#o de frentes de agricultnra comercial, sem que
quase nunca fossem atingidas as metas originalmente propostas, sendo o maior efeito o da
ransferéncia de recursos e patrimdnio piblico 2 individuos ¢ grupos influentes, com
reduzidos impactos sobre o desenvolvimento.

A caracteristica mapis relcvante deste estilo de crescimento foi o incentivo, a pantif
de meados da década de 50, a novos ramwos da indistria, provocando uma "industrializacio
convulsiva”, (Velloso, 1994). onde o setor industrial foi superposto a uma infra-estrutura
degmndeauasoewnbmioo,sodalcpouﬁm,mmmnmmdcc:qﬂododcmyiﬁmqm
expiica, em parte, 3 evoluglio ¢ os desbalancecamentos registrados nas décadas seguintes.

A resposta foi a expanso e modernizacdo inicial e parcial desse setor que, apesar
de concorrer para a clevagiio do PIB em niveis de 7,4 % a. 8. (0 crescimento das indistrias
de transformaco ¢ construchio no periodo 1950/80-90, foi de 8.3 % ¢ 8,7 % aa, com
substancial aumento na participag3o do PIB de 24,1 %, em 1950, para 40,6 % (1980) ¢
34,2% (1990)), penalizou notadamente o setor agricola ¢ foi incapaz de eovilar a
continuaclio dos graves desajustes da economia.

Deste modo. a participaco percentual da agricultura no PIB passou de 24,3% ¢ um
indice de absorcio da Populagdo Economicamente Ativa - PEA de 59,9%, em 1950, para
o modesto 9,3% (do PIB) e 22,8% (da PEA), em 1990 (Cadavid Garcia, em elaboracio
%))



Hoffmann (1992), analisando as desigualdades e pobreza na agricultura brasileira,
concluiu que no periodo 1970/80 ocorreu um grande crescimento do rendimento médio da
PEA. mas com extraordinirio crescimento da desigualidade da distribuico da renda.

Os resultados econdmicos da evolugdo, na década scguinte, foram nitidamente
piores, permitindo inferir que h4d uma associacdo positiva enire a taxa de inflacio ¢ as
medidas de desigualdade da distribui¢fo da renda entre a PEA.

Conclui o autor que a redugdo da inflaciio pode ser definida, nBo apenas visando a
maior estabilidade ¢ eficiéncia econdmica, mas também visando diminuir a desigualdade
da distribui¢ao da renda.

A evolugdo do crescimento do setor industrial nfo logrou corrigir os graves
desequilibrios sociais, setoriais ¢ regionais da estrutura socioccondmica brasileira. Ao
contrario, acentuaram tais desequilibrios. a0 mesmo tempo que introduziram novas ¢
pesadas restrigdes. bem como outros desequilibrios dos meios ambientes sécioecondmico e
agroecologico, com efeitos, lambém, no setor industrial, que na sua projecgfio poderiio
comprometer o crescimento futuro.

Com efeilo, os investimentos econdmicos, publicos e privados, que ocofreram para
0 desenvolvimento neste padrfio de crescimento, via de regra, ndio incorporaram os custos
sociais do meio ambiente (externalidades, descconomias, etc.) € a sociedade ndio foi
compensada por recursos naturais apropriados por uma minoria, nem internalizados os
custos sociais da poluig#io, do esgotamento (recursos exauriveis) ¢ da degradagio das
fontes biorrenovaveis, entre outros.

Na década de 70, foram registrados novos fatos, tais como a expansio de nucleos
basicos setoriais ¢ regionais, desaceleragdo do setor industrial, aumento de exportagdes de
manufaturados leves ¢ geracio de empregos, com efeitos na reduco da pobreza absoluta
de 46.0 % de familias, para em torno de 20% em 1980. Entretanto, como nfio houve
meihoria na distribuic#o de renda, o nfvel de desiguaidade continuou clevado.

No inicio da década de 80, apareceram claros sinais de esgotamento desse padrilo
generalizado de crescimento, com nol4veis efeitos sobre o setor agricola, lais como o
acimulo da divida externa eqilivalente a aproximadamente 25,0% do PIB, uma inflacio
em torno de 100% a.a., um acentuado atraso tecnolégico permeando todas as atividades da
economia ¢ uma forte e perniciosa dependéncia externa da economia (Cadavid Garcia, em
elaboracdo ,3).

O principal instrumento daquele modelo de crescimento agricola foi o crédito rural,
com grande capacidade de auto-selecio, em funclo das elevadas taxas de juro subsidiado,
dos prazos convenientes e da alocacio para a aquisi¢io de insumos modernos.

Pela capacidade de auto-selecdo deste instrumento foram marginalizados os
analfabetos, os de titulos de posse da terra duvidosos, os afasiados da infra-estrutura
urbana e os sujeitos a elevados riscos climaticos (Alves, 1993).
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O sctor agricola ressentin-se¢ com as ¢straiégias desse modelo e, especificamente,
pelo falo de a agricultura ser rclegada a planos secundirios e o vetor de pregos de
alimentos e produtos para a agroindustria ser reduzido a um mero instrumento de ajuste da
economia urbano-industrial. com baixos niveis. Esta pretendia assegurar a manutengio de
baixos salarios nas cidades ¢ ainda gerar excedentes para a exportacdo e para programas
como o de energia de biomassa.

Isto resultou em acelerada transferéncia de recursos do meio rural para o urbano ¢
em elevados indices de deplegdo, (conceituagio de Muller, 1990), de ecossisicmas de
grande potencial ineficientemente incorporado ao processo produtivo.

Também porque o aumento da produgdo se sustentou, basicamente, pela expansio,
via de regra, predatéria da fronteira agricola e pelo uso de recursos naturais abundantes.
feito sem os pecessarios alicerces técnico-cientifico e politico-institucional, desperdigando
as potencialidades desses recursos (alto custo de oportunidade).

Alguns avangos na agricultura e setores correlatos. na medida em que nio foram
sustentaveis. tenderam a estagnar-se, retrair-se ¢ ainda gerar novos problemas.

Neste sentido. por exemplo, se registraram retrocessos c¢m programas de
capacitaglo e treinamento voltados para a agricultura. queda na assisiéncia técnica rural e
obsolescéncia e sucateamento de equipamentos e maquinaria agricola, com efeitos na
indiistria de insumos operando com elevada capacidade ociosa, entre outros.

Uma anilise da produgdo de cinco produtos agricolas (arroz. feijdo, mitho, soja ¢
algod8o) no perfodo 1980/92, mostra que. a despeito do indice de crescimento anumal
(2,4%) ser superior ao crescimento demogrifico (2.1%), o valor da producfio agricola
experimentou uma queda de 5.5% resultanie da queda de pregos de 8.8%. Isto é. a
producio cresceu 33,0% enquanto a renda agricola decresceu em 42,0% nesse periodo
{Cadavid Garcia, em elaboragdo .3).

Estes sinais e tendéncias foram, em parie, efeitos do padrio de crescimento e da
acoplada acdo governamental orientada e atuando sobre:

- Mercados, com politicas de tabelamento, de congelamento, de confisco cambial,
de pregos de prodiutos e insumos, de crédito e de comercializacio, entre outras.

- Estruturas produtivas do agronegécio.

Com o desestimulo 4 produtividade agricola, agentes influentes dessas estruturas
procuraram o prego com vantagens de oportunidades, exacerbando a especulagiio,
notadamentic no mercado de terra, com efeito de agravamento na organizagdo fundiiria
(hipbtese de estudo).

- A politica fiscal que com a pesada e mal aplicada carga tributdria desestimulou o
setor produtivo agricoia.
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Grande parie da evolugiio das disparidades econdmicas, geradas e/ou acentuadas
por aqucle modelo de crescimento, refletem e/ou explicam (hipdtese de estudo) as
profundas disparidades sociais, ¢ parne dos desequilibrios e deplegdes do meio ambiente
ecologico.

A pari¢c que segue s¢ orienta por esta hipétese e procura evidenciar tendéncias com
vinculos, diretos ou n3o, com a modernizag3o tecnolégica ¢ cientifica do setor agricola
(por exemplo, o efeito dessa modernizagio sobre programas como 06 d¢ seguranca
alimentar e substitui¢do de importacdes agricolas, entre outros.

Para tal proposito, sio utilizadas informagdes de amostras-piloto, em nivel
agregado de regido ¢ Estado (a amosira estatistica robusta requer da desagregacio,
cstratificacdo, ¢ melhor especificacdo de dados, para destacar a relacho funcional
assimétrica da distribuicdo de varidveis socioecondmicas como renda per capita ¢ estados
ou indicadores de sabde. educacdo. alimentacio ¢ outros da qualidade de vida ou do
desenvolvimento humano).

O estado ¢ evolugho-tendéncia de indicadores, e proxies das desigualdades sociais €
econdmicas entre regides do Pafs s30 mostrados na Tabela 2.

Ao considerar 3 renda per capita um indicador econdmico, se verifica, no
agregado, que houve uma queda de 5,3% no periodo 1980/91, uma vez que 0 crescimento
do PIB de 16,9% resultou significativamente inferior a0 crescimento da populacio nesse
periodo.

Quando a andlise se orienta entre regides, observa-se na Tabela 2 que o Norte ¢
Nordeste, com 35,9% da populagldo de 1990, participavam com 21,4% do PIB, enquanto
que o Sul e Sudeste, com 57,7% da populagiio, participavam com 72,9% do PIB do Pais.

A taxa linear de crescimento da renda per capita (cstimativa do coeficiente de
regressdo da equacio de tendéncia linear, no periodo 1970/90) mostra significativos
aumentos meédios anuais de US$ 12436 (Norte) ¢ USS 109,88 (Nordeste), porém
inferiores aos estimados para o Sul ¢ Sudeste.

Este expressivo aumento na renda foi parcialmente diluido pelo maior crescimento
da populacio no Norte (3.97% a.a), onde se registra a menor densidade demogrifica (2.66
hab. km™2) do Pais.

As disparidades na distribuicso de renda s3o observadas entre estratos. Para o nfvel
agregado, ¢ apesar das diferencas metodologicas na defini¢lio deste indicador (diversas
fontes), ¢ possivel inferir de forma inequivoca a intensidade no grau de concentragdo da
renda per capita da PEA (Tabela 3), com tendéncias declinantes para a maioria (80,0%
Ou primeiros quatro estratos). Somente nos percentis superiores ¢ que s¢ observa um
crescimento deste indice. E nitido, nos percentis superiores, o ganho relativamente maior
do percentil mais rico da populagio.

O acelerado descontrole do crescimento da demanda de recursos naturais para 0

setor de produciio agricola, aprofundou a incoavergénciz ¢ oolidéncia eotre objetivos
ecologicos, objetivos econdémicos e objetivos de eqliidade e justica social .
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TABELA 2 - Indicadores dos desequilibrios regionais do Brasil. 1990

R EG 1 0O E § DO P A 8

CENTRO-

ITEM NORTE NORDESTE SUDESTE SUL OESTE BRASIL
% POPULAGAO 698 2891 42,65 15,01 6,40 100,00
INDICE URB.(®) 57,84 60.64 88,00 74,12 79,16 74,47
IND. CRESC.(M 397 2,18 2,50 2.57 452 2,57
DENS. babvkm? 2.66 729 67.80 31844 LX o) 17.26
% PIB () 5.53 15.86 56,18 16,74 $.69 100,00
PIB 1.398 1173 3546 212 2.187 2.527
($US)
% RENDA 5532 46.42 140,32 109,69 86,54 100,00
TAXA LINEAR 124,36 109,88 15738 142.06 114,10 124,36
CRESC. PIB
(susy?
TAXA ANALF. 14,30 27,30 2,10 870 12,80 13,50
Urb. ¢ Rur.(%) _ 5580 23,90 15,90 31,00 37,80
TAXA MORT. 47.80 .60 33,90 990 38,00 47,50
INFANTIL. ’
%
EXPECTATIVA 68,20 58.90 67,10 70,10 68,40 64,90
MEDIA DE VIDA
ANOS (%)
ESTAB. SAUDE 2,580 10.499 12.656 6.979 2.117 34,831
PUR. ¢ PRIV. (
o ) 0,720 0.575 0,852 0.872 0818 0,794

¥ Médin das estimativas des taxas geomeétricas de incremento smmal da populagho 00 parfodo 1950190,
b BOE (1993). © Rodrigaes (1993).

d Taxa linear do crescimenio amual do PIB, am milhdes de SUS. Taxa média de chmbio pars o periodo
oomuspondonte

¢ IBGE (1990), Peaquisa por Amostra de Domicilio -1990,

f ™I = Taxa de mortatidade infantil ou mixmxro de Gbitos do criancas menores o | mno em cads mil
nmecidos (%s), Simbes (1992).

€ Expecistiva média de vide, om ancs [BGE (1593),

B Estabetecimentos de saiide, piblicos ¢ privados: IBGE (1993).

! IDH = Indice de Deserrvolviments Humano como indicador stcicecondmico que angioba indices
eondmico, de mide ¢ educacio.



Nesse setor de produgdo se obsecrva inelistica substituibilidade técnica entre
recursos naturais (RN) ¢ insurnos agricolas modernos (IM). medida pelo coeficiente £, ..
¢ conseqilentemente. certa rigidez na expansdo da oferta agricola quando csta for
sustentada na disponibilidade de recursos naturais.

Desses estados e projegdes que acusam (prognosticam) tensdes, conflitos, ameacas.
desequilibrios ¢ crescente percepgio das implicagdes ¢ dos impactos das transformagdes.
surgem novos ¢ inadidveis desafios. alguns como tendénciais. {ais como;

O crescimento agricola com a conservagdo de recursos naturais, na base de uma
nova estratégia de desenvolvimento integrado a justica e a preservagdo de estados do meio
ambiente.

Nesse contexto. definem-s¢ como premissas. 0 desenvolvimento sustenlado é
impossivel se for permitida a continuacdo da degradacio e deplecdo do meio ambiente, € o
crescimento agricola. a C&T moderna e o cuidado com o meio ambiente podem coexistir
tornando-se compativeis. interdependentes e necessdrios. A harmonizaglo destes
elementos podera ser feita, em parte. pela P&D.

Reverter sinais e lendéncias de agravamento de estados de qualidade ¢ quantidade
do meio ambiente. recompondo e assegurando novos estados de equilibrios desse meio.

A nova estratégia de desenvolvimento sustenidvel deverd partir, para seu
delineamento, dc raizes ¢ paradigmas, tais como:

- A economia da opuléncia, do desperdicio e das vantagens circunstanciais de
alguns setores (a minoria).

- A economia da pobreza, da md qualidade de vida. do crescimento populacional e
da degrada¢do do meio ambiente, de outros setores significativamente maiores.

A P&D ao contribuir na revers3o desses sinais e tendéncias e, principalmente, ao
recuperar ambientes degradados e com possibilidades de reincorporar a0 processo
produtivo, estard reduzindo a inseguranga alimentar ¢ indicando os critérios de reciclagem
e reaproveitamento de desperdicios, entre outras contribuigdes.

Incorporar eficientemente potencialidades do meio ambiente. reveladas ¢ acrescidas
pela C&T. e novas vantagens comparativas reveladas dos recursos naturais ao processo de
desenvolvimento.

Contribuir para reduzir as acentuadas desigualdades e desequilibrios sociais e
econdmicos dentre e entre regides, socializando (distribui¢do com eqilidade) a nqueza
natural acrescida pela C&T ¢ internalizando as externalidades ¢ deseconomias na
contabilidade do agronegécio poluidor.
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Motta (1993), em andlise da politica de controle ambiental e competitividade da
indhistria brasileira (incluindo o setor agroindustrial), concluiu que dentro da perspectiva
econdémica, 0 novo paradigma de crescimento-desenvalvimento sustentdvel-. envolve dois
aspectos centrais:

- A cscassez de recursos, scrvigos ¢ ambientes natursis em niveis elevados,
constituindo-s¢ ameaca 4 continuidade do padrdo de crescimento.

- O incentivo para um novo modelo ¢/ou estilo de crescimento, através de novos
precos relativos desses recursos.

No contexto internacional, as tendéncias ambientalistas se traduzem em maiores
restrigdes que podem afetar a divisdo internacional do trabalho, a0 slicrarem as vantagens
comparativas, criando barreiras de processos (ao discriminar produtos que, em funco do
seu processo de produco, geram impactos sobre 0 meio ambicnic) ¢ barreiras de produtos
(associados aos cfeitos sobre 0 consumo, a0 invés de sua produclo), que resultam em
segmentacio de mercados com eliminaclo de economias de escala ¢ monopolizacho de
tecnologias especificas.

Algumas tendéncias de restriges eoolégicas, com efeitos sobre o agronegécio, slo:
- O marketing ou selo ecolégico de protecio da qualidade ambiental.
- A reciclagem com tendéncias para a especificaciio de normas.

- O controle da pohuicio onde produzir com menos risco ambientsl ¢ sinal de
fciénci

- Os acordos globais de protec3o ambiental.

No coniexto capitalista, a maioria das pessoas no consome 0 que produz ¢ nlio
produz para scu proprio consumo, 0 que de certa forma explica a indiferenca & questSes
relativas a qualidade ambiental, utilidade, externalidade, justica distributiva, moral, ética,

Por outro lado, tais processos s80 viesados, via de regra, ns mensurachio ¢ afericio
de valores de troca ¢ pelas estimativas de custo-beneficio monetinio.

Certamente que 0 desenvolvimento sustentavel nio poderd ser conduzido deatro da
estruturacio econdmica ¢/ou reduzido 4 questdo do meio ambiente ccoidgico prescrvado, ¢
nem as técnicas ¢ conhecimentos cientificos apropriados.

E a visio integrada ¢ holistica de diversos componentes definidos em torno do
homem ¢ das futuras geragbes integradas harmonicamente & naturezs, que poderfio
concurrer para definir a proposta do novo modedo de desenvolvimento.

Premissas bésicas desse novo estilo dizem respeito a0 dominio e embasamento das
inovaghes tecnolégicas ¢ cientificas, com coeréncin entre o8 diversos instrameatos do
desenvolvimento e confluéncia de objetivos, metodologias e estratégias de aclo.



Esta racionalizacdo pode ser o resnltado de uma awmtopestio coletiva (ou do
engajamento consciente e efetivo da comunidade participando nas decisdes que afetam seu
destino e sobrevivéncia). com parceria do Estado, consultando e incorporando diversas
tendéncias.

Assim sendo. o desenvolvimento susientivel preservara estados de qualidade do
meio ambiente. ndo degradara fontes de recursos naturais economicos. serd tecnicamente
adequado as condigdes locais. economicamente vidvel e socialmente justo e aceito pela
comunidade.

Strahm (1991) relaciona trés cstratégias de desenvolvimento. is quais
correspondem trés tipos de interesses, sintetizadas a seguir:

- A estratégia do crescimento econdmico pela integracdo dos paises em
desenvolvimento na economia mundial livre, baseada na intensificagdo do comércio. dos
investimentos privados ¢ da ajuda ao desenvolvimento via créditos.

Este statu quo da cconomia liberal. deveria permitir aos paises em
desenvolvimento s¢ inlegrar 3 economia mundiai dos grandes complexos. tais como
bancos comerciais internacionais € instituiges muliilaterais de financiamento, entre
oulras.

- Nova ordem econdmica internacional que preconiza, lambém. a integragio dos
paises em desenvolvimenio na economia mundial. mas com outras estratégias.

- Desenvolvimento enddgeno ¢ desligamento seletivo, onde os paises em
desenvolvimento sdo estimulados a comtar com suas proprias forgas (seif-reliance) ¢ a
promover uma forma de auto-economia coletiva (collective self-reliance), 0 que pressupde
um desligamento seletivo (delinking) do mercado mundial.

Aponta o autor que © futuro reside menos numa fixagho de uma economia mundial
¢ mais na integracdo de regides com caracteristicas semethanies quanto aos nfveis de
produtividade, como € caso da América Latina.

O desligamento seletivo ndo se loma um objetivo em si, mas um meio de atingir o
desenvolvimento autdnomo que se orienta para o atendimento das necessidades essenciais
com o uso das proprias forgas, tecnologias ¢ controle nacional das novas indisirias
(Strahm 1991).

Para estruturar-se dentre estes complexos ¢ nem sempre confluenies cendrios, a
Embrapa reformula secu planecjamento de execucdo e coordenagdo de pesquisa nas
abordagens interdisciplinar, interinstitucional e holistico-sistémica.

Nessa estruturagdo, a énfase é para a exceléncia em todos os niveis da organizacdo,
isto é, procurando a competéncia conceitual, metodologica, tecnolbgica-cientifica,
estrutural ¢ administrativa, € com ajuste de sua missdo institucional visando tornd-la
sustentdvel ¢ aprimorar a sua vislo prospectiva, com responsividade ¢ descentralizacio
perante problemas prioritdrios, vidveis ¢ legitimos ou da sua competéncia.



Nesse processo, decisdes cruciais sio a escotha do gwé pesquisar, como as
tecnologias sdo geradas, difundidas e transformadas, e para quem pesquisar, entre outras,
conforme cntérios que surgem da priorizagdo dos problemas a serem abordados num
regime de escassez de recursos.

QOutros critérios determinates nas decisdes relativas a P&D sio:

- Os critérios de eficiéncia (importincia econdmica do problema, probabilidade de
sucesso da solucdo, eficiéncia econdmica no uso de recursos com base em cusios de
producdo comparados, em custos sociais das distorgdes, subsidios, etc.

- Os custos de transagdes da integragdo vertival, dos contratos ¢ das instituigSes, na
conceituacio de Williamson (1985).

- Critérios de eqliidade (abrangéncia do problema, potencial de adogho ¢ expansio
da solucio, bem como o seu impacto).

- Critérios de qualidade ambiental (Castro et al, 1994).

Nos aspectos tedricos ¢ aplicativos de cendrios para o plancjamento da pesquisa
agropecudria da Embrapa, foram identificadas oportunidades ¢ ameacas como referencial
de grande relevéincia para a andlise das tendéncias da evoluglio tecnologica nos prodximos
20 anos, agrupados em 16 fatores de quatro cendrios, numa matriz de lemas vs. fatores,
com destaque ¢ sintese dos temas considerados na Tabela 3 (Embrapa, 1990).

No cendrio | ou pseudoliberal compensatério, o setor agricola contimou crescendo,
sustentado pela expansdo do segmento exportador, com escassa preocupacdo com o meio
A demanda de alimentos permaneceu imsatisfeita, pois o enfoque foi do modelo
exportador.

Este cemdrio teve como premissas bdsicas as seguintes; 06 recurscs naturais
considerados  inesgotiveis, a agrotecnologia era um bem pablico ¢ a politica
governamental era executada através de medidas de curto prazo e, geralmente, de forma
casuistica,

Os determinantes mais destacados deste cendrio foram:

- Perda da importdncia econdmica da agricultura.

- Processo produtivo agricola desorganizado.

- Intensificago das migracdes do sul para o norte acomodando-se em 4reas virgens.

- Pouca conscientizagiio ecolégica.

- Legislacio incompativel ¢ pouco exigente com a conservacio e preservagiio do
meio ambiente.



17

TABELA 3 Matriz de temas versus {atores de quatro cenérios propostos como referencial
para ¢ planejamento da pesquisa agropecuana ds Embrapa *

CENARIO 1 CENARIO 2
FATORES PSEUDOLIBERAL DES. ECON.-SOC
AUTOSUSTENTADO
da sociedad prescncs de pactos
Novo pandigma Econdemco, com Enfae 1o 300l com estnziura
estrunis. de producho Produtive modama ¢ tecnologia
radicsonal € diveriidade ARG
de amténos teanoldgcos
Fatores pomén, Trads is, com cnsc Modermzasho acennuads, com
do produgio wbans socntuade pelas uso S¢ lenoiomas svangadas ¢
pressdes de dexnands [atores quahficados.
de teare.
Mudancs no parfil  Sem preocupacho com & Desenvolvimesto com
da demands dstntnoio 3¢ renda, eqiisdade ¢ distnbuicko do
com dernanda renda. Melhooa na qualidade
msanafmis do produto com dnfise na
salide 8 MU processamento
Presarvagio do Sem preocupagdo, com Crosamentn ordanado, com
o aminanis explorgdo predasd LonOlogits IDOGEINSS & U0
sustentirvet dos recamos
nahureis
Crescente Estrozars produtive Estrunigs produtive moderna,
povateacho do heterogéne . com comm tecrioa svancada e alts
depanvolvimento modamuzecio dos ncidincia de punferina
tecnoligico setores ligados so Provns
COMrtan Oaamds €
wecnolngia divermBicads
Necussidada de Cpverno detéimn o8 Intemso relaCOniAmanty cnise o8
capiagho de TECUIROS & SO sotores pUblco & pirvado na
QNS Pela distrbuicdo, com pouco geando ¢ financiamento de
vonds da mizresse de Tucitive CAT
tecnologia pavads

CENARIO 3 CENARIO 4
SOCIAL-DEMOC. LIBERAL
PRESERVACIONISTA MODERNIZANTE
ruvel de nagocagho
Enfase Do social, com estrdms Enfhss no socmd, com
produliva mists ¢ teanclogia estrutura produtiva TRt ¢
beterogéines wnalops dramficads
Modamizcho induzida, pom Modamanchs mdmids, com
dogien voliadus pars a tecnolngs itermedhirn
agromadietria o substitacho da voltad purs § agromdietris ¢
fatores priminios por cagutal ¢ substitcio da ftores
BIMATEY prmancs por cagetal &
tectologia, o mmponselo da
enoazin
Semedhanin 80 caniio 1 Crescarsmnio soandemion
cigrda, porim sem pide
rediswnbiacho de rands.
kedimna preocupacho com 3
quabdsde do produto 2 aita
sedetividado pare sbander
shora dy mear pod=
SRTVO
Extrena dnfiss no snfoque Sam preccupeslo com
Prisarvacooists, OO Pepquases prosarvagho 4o meso
mtardisciplinane, ambienis, oM aparends
controls DO uho predabine
il [OOLISOY Dl
Estratues produtive modens, com Estroturs moderss, com
presenca de amprosss tradiciorus wxpressvo QAP cnaldgico
Enfase B0 scondumce
Rodefinclo das fimpdes do Frnanceenic do Govemo
Estado, cabando-lhe apanas de CAT, omn pirvaiizagho
abrvicadas eotratigons 2 sovims. v

de CAT




Contnuacdko dy
Tabela }

Presades pars
regular o dralo
de proposdade
nlelactual

fmpresas

Prologho scictrva de
prodidos ¢ proctiscd

Lagslngho M Abrangerie
parL regtro de palantes e

Repassc de L fcacio da cooperscio

{ederas 4 coprcsss « tecruca entre govemos (ederal <

oricTia rierforéncs na estactuars via canpetinas.

politca de CAT Redugho ds miervencio ¢
paeTnabsino com
lottakeaumanio dos POncipeos
federan

Padrio de alocagho Idem antencr, porem com

pocnzando andado 8 aRpectos de protecio

nvestimenios, com smbienml

mterferdnos de ehtes ny

dsmbagho

Permanénca de Drvermbicacho ¢ ampliagho da

problems em matha malha vans com parbapechc

VIkDA ¢ MITMZENRMEnLo de [ecursos prvados,

deficdinie povaizacdo do
acnaremnio, dremficacho
€ Mo concamacho, o
Delbona na crtrutme verbeal ¢
bonzontal dy cornercabizacho

Papel resinto. Expanako dn arca ¢ da

Lrvestimentos pnvados tecnologua de mogacho pen 0

@ paibheos com mercady mitemo Aoy
subsichos lomtados.
Devernficacho de produlos
Tngaves.

Executive forts ¢ Harmona e equibiboo antre o8

centiuborado trds poderes

Predormminc na mmbo- Fortaleoynents nos

de-obrn ndo qualificads TTvestmoaites am educaclo
oot methonls ra qualidede

Proteclo seictrva de produstos «
processos b nchados na

Intenuficecho tberucs ontre
Fuvemos, com fixte cxarcao do
princpio fadarairve © roavel
bberdade de grupos orgarurados

Samelanic »0 do coakno |,

potem poocEmnds arvesimenios
socats 4 énfase na protecio

Amphacho sclotive da nuadhs vidos

4 WTDAZETCETN0 Koval pena

durtnbancho regrona

Expnalo scotrvs da hioss ¢ de

Tuchesino o Laguilatreo Socted &

Exscutrvo oo stuscho plisnesids

Fortulecamentn am aducacdo
bawcs ¢ profisnonsl com Enfaee
0o e mmbumnie

Labernkizacho tota da
protecho & propoedade,
atandendo microsss

Sagruficatyve rans farinoe de
rocursos puhlioos feders
acs shanas ostadums
ingarinca na C&T

Padebo de slocacdo pera o
dumarrvolvimento de produtos
« processcs. Transfenince
meroaaonal de kanologla

Amrpliagdo da malhs vine
com Eismwa paibapecic da
recursos pnvedod .
Povelizsgho mo
Tcananio ¢ infes na
mehons dos canass de

Papal restro da agrculluoy
aogade, con dnfle TR
produtcs e o ool



Tabada 3

Irdegracho de Falta da proccupeio
reguitados da o0m 0 satema d¢
PpesqumLa am prodiilis
engenbana de Monodcaptmas
producio

Lmpartincis da Aprovetamenlo de
beomasss lenda

enayetca

Totl rutegracho de resultados.
ooportante coma produtryidade

Explomcdo mcional ¢ integrada
da tiomases Uso de remducs ¢
subpvodutos pam reducho de
msumos Reflorestamento com
eppetes 2 pudo arescmento
pacy uso 3¢ lenha ¢ carvio.
Recuclagem de residuos
mdustrons

Razonalizacho dos resultados pars
maamorr produtos de
asmentacio bhuce o retervepio
4o M anbieny Recciagen

Sernelhante a0 do candgio 7

Lnbapragio phrcd &b
resuliados, com dnfher pars
gl & icommte—is

Uso de reflorestamant’ pars
prosarvecho de encosie ¢

Enfise nos dervidos do

* FONTE. Embrapa (1990),



- Modemnizagdo da agricultura acessivel apenas a alguns setores.

- Divida externa sendo amortizada com pesado dnus para o consumo interno.
- Estrutura produtiva inflexivelmente voltada para a exporiagio.

- Mercado internacional bastante competitivo.

- Grupos sociais menos favorecidos ndo conseguiram se organizar para influenciar
0 poder.

- A pesquisa manteve seu enfoque monodisciplinar sendo dissociada da extensdo
rural.

Os principais condicionantes do cendrio | foram:

- A persisténcia de problemas econdmicos e sociais com descrenga e frustragdo da
populac3o.

- A intensificagiio da urbanizagdo.

- Imvestimentos em infra-estrutura rural muito baixo.

- Pregos dos fatores de produgdo com grandes desigualdades inter-regionais.
- Pregos dos alimentos controlados.

- Inovagdo tecnolégica de alto custo privado.

- Padres de distribui¢do da produgdo agricola insuficiente e deficiente, exceto para
o setor de exporiacdo.

O cendrio 2 definia o desenvolvimento econdmico-social auto-sustentado com a
consolidagdo de trés formas de capital: o fundidrio, o financeiro € 0 de recursos humanos.
O agribuginess foi consolidado ¢ verificou-s¢ a integracio dos setores agricola ¢

A modernizagio da estrutura produtiva conduziu & utilizaclio de fatores de melhor
qualidade e de novos meios de produgio.

As tensdes sociais foram substancialmente reduzidas pela maior disponibilidade de
alimentos, pelas oportunidades de renda e pela interiorizagio do desenvolvimento, com
reduclio das disparidades regionais de renda. bem como da assimetria na distribui¢do
interpessoal. O crescimento conciliou a expansdo da riqueza com a conservagdo do meio
ambiente.

A pesquisa se estruturou através dos centros de exceléncia e de competéncia, com
os Estados desenvolvendo as atividades de fomento e adaptago. Foi incentivada a
pesquisa basica, sobretudo no sentido de conscrvar e recuperar solos agricultéveis.



21

Foi proposta a utilizago de tecnologias avancadas com ajta incidéncia de
transferéncia ¢ adapta¢do, sendo que o Estado se afastou dos setores convencionais,
propiciando intenso relacionamentn entre os dois agentes.

As estruturas wviaria, de energia elétrica € de comunicagdo rural foram
diversificadas € o processo de comercializagdo concentrado ¢ integrado. com a
participagdo da iniciativa privada.

A agricultura irrigada teve grande expansio, com investimentos piblicos aplicados
a diversificagdo de produgdo dessas dreas.

O modelo de desenvolvimentn que prevalesceu foi o de competico pela qualidade,
em que o conhecimento cientifico gerou tecnologias avangadas, destacando-s¢ o papel
moderador do governo no problema da eqilidade ¢ da harmonia entre as énfases no social €
00 econdmico.

As principais premissas desie cenario foram:

- Havera desenvolvimenlo econdmico ¢ social com énfase na qualidade, quantidade
¢ eqilidade.

- Os principais grupos organizados participaro da definicdo de objetivos, sendo
que a sociedade decidird engajar o Pais na era da modernidade.

- A tecnologia ¢ a mAo-de-obra sio de melhor qualidade, onde tecnologias
modernas permitirdo o uso de recursos narais com conservagio do meio ambiente.

- Intensificacdo da geracdo. difusdo e transferéncia de tecnologia pela iniciativa
privada.

Os condicionantes do cendrio 2 se definem pela qualificac3o de recursos humanos,
pelo desenvolvimento tecmolégico, pela maior competitividade, pela intensificacio da
cooperagdo internacional ¢ pela existéncia de mercado de C&T, entre outros.

O cendrio 3 ou social democracia preservacionista, foi definido considerando
inevitdvel a escassez de recursos naturais, com a ocorréncia de mudancas éticas, politicas,
econdmicas e sociais ¢ a firmagdo de dois principios bdsicos, a saber; bolismo ¢
interd anci

Nessa estrutura, o Pais deverd estar integrado a0 movimento internacional de
preservacio do meio ambiente, tendo conseguido frear a expansio da agricultura
predatona prevalescente na década de 80.

O crescimento econdmico, com base em alta dependéncia de combustiveis fdsseis
ndo repovaveis, incrementou o custo social do meio ambiente, visto pelo alastramento dos
probicmas das grandes metrdpoles, aliada a crescente diminuicio da massa verde

disponivel.
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No campo tecnolégico e no horizonte de plancjamento de 2.010, aparecem duas
correntes: a do ofimismo tecnoldgico ¢ a do ceticismo tecnolégico, ambas diferentes do
padrio que prevalecia na década de 90.

Neste cenirio a modernizagio do setor agricola, fortemente induzida pelo esforco
de conservacho do meio ambiente, concentrou a producdo nas dreas radicionais,
utilizando os fatores terra. mio-de-obra e capital de forma mais produtiva e eficiente,
registrando-s¢ gradativa substituicio entre os fatores primarios da produclo (terra ¢ mio-
de-obra) por processos intensivos em capital e iecnologia.

A informiética possibilitou avancos administrativos, aotadamente na otganizacio da
produco, comercializacio ¢ controle de cstoques com significativos efeitos na reducio de
custos (falta de informagdes sobre mercados e perdas na comercializagho).

Este cenirio teve como premissas gerais, as seguintes:

- A distribuigio mais egliitativa de renda.

- A tendéncia de maior participagio do setor privado na geragio ¢ difusio de
tecnologias (tecnologias modernas que preservam o solo ¢ 0 meio ambiente), com
crescente privatizag3o do desenvolvimento tecnolégico agricola.

- Mais exigénecia da sociedade para consumir produtos de melhor qualidade
nutritiva e sanitria exercendo maior fiscalizacho.

- A alocaco de recursos publicos em C&T para produzir bens bésicos.

- A intensificaco da producfio agroindustrial nas ireas proximas aos centros
consumidores, com a conscqilente ecconomia de (ransporie, anmazenamento ¢
comercializacio wilizando tecnologia nacional ¢ internacional.

-0 crescente desenvolvimento da agricultura irrigada.

- A manutenclio da politica de descentralizagho administrativa ¢ financeira com o
fortalecimento das unidades descentralizadas de pesquisa.

- A Embrapa assumindo funcdes esiratégicas na geraclo ¢ difuslio de C&T para
atendimento de necessidades sociais bésicas, com a internalizacho da importincia da
protecdo do mei¢ ambiente.

Os condicionantes propulsores do cenario 3 se referem a:

- Alocagiio de recursos pablicos primordialmente s fungdes bésicas do Estado, com
reduzida intervencio na econbmica e cOm ¢ governo exercendo seu papel de zelar pela
equidade ¢ justica social.

- A divida externa é convertida em projetos de conservacio ecoldgica e ambisntal
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- A existéncia de tecnologias alternativas e de alta produtividade que preservam o
meio ambiente, de condigdes de infra-estrutura para ¢ desenvolvimento da agroinduistria ¢
da irrigacio. bem como da eletrificagio rural.

- A continuidade da pesquisa € sua integracdo com o setor privado em engenharia
de produgdo, bem como a existéncia de servigos de divulgaghio e fomento das tecnologias.

Como condicionantes restritivos deste cendrio sdo destacados a escassez de
recursos limitando o atendimento social, a resisténcia do setor privado em pagar pelos
servigos de C&T. as deficiéncias nos niveis educacionais da populagio condicionante da
resisténcia as mudancas; e as deficiéncias na estrutura de distribuicio de alimentos
bésicos.

Os determinantes do cendrio 3 mais imporntantes relacionados pela Embrapa (1990)
foram:

- A crescente destruigio do meio ambiente ¢ a pressfio mundial para a sua
preservagdo, inicio da conscientizacdo nacional (para a conservagio da natureza).

- A exacerbacdo da misénia, desnutrigio e fome causada pela acentuada assimetria
na cultura e na disiribui¢3do de renda.

- A intensa poluigdo na agricultura.

- O abandono tecnolégico do pequeno produtor.

- A exaustio do modelo de desenvolvimento agricola.
- A defasagem tecnolédgica da agroindiistria

- As deficiéncias no relacionamento do setor produtivo com o setor piblico que gera
C&T.

- A falta de programas de divulgacio das lecnologias existentes.
- A tendéncia de privatizagio mundial.

- A escassez e ineficiéncia na alocagiio recursos para a pesquisa, a protecio do meio
ambiente e a conservagio da malha vidria.

- As externalidades e efeitos de segunda geracdo das tecnologias.
O cenario 4 ou modernizante teve como alicerce parcial;

- O processo de modernizagio e crescimento econdmico visando a substituicio de
importacdes, com ampliacio da malha vidria.

- A emergéncia do parque industrial ¢ algumas medidas protecionistas.



Uma das conseqiténcias desse modelo foi o agigamamento do Estado. o
endividamento externo e¢ a propria ineficiéncia administrativa da economia estatizada,
sendo o setor agricola alvo de transformacdes estruturais e conjunturais com efeitos
negativos, conforme indicado no inicio deste capitulo.

As principais premissas deste cenario foram:

- O crescimento econdmico com participagdo seletiva.

- A concentragdo de renda.

- A importag3o de lecnologia para a modernizacho induzida e a substituiciio de
fatores de produg3o primarios.

- A atua¢do da iniciativa privada em tecnologias de aita lucratividade econdmica.
- A proleg@io a propriedade intelectual que garante o desenvolvimento da C&T.

- A preocupacdo com o meio ambiente para satisfazer pressdes ambicmialistas
internas e externas.

Os condicionantes mais importantes foram:

- A estabilidade econdmica, politica e social do Pais ¢ o estabelecimento de
condigdes para essa estabilidade. que contribuiram para atrair capital estrangeiro, permitir
© sucesso da alocagdo de recursos, torpar o Pais mais competitivo, facilitar a abertura da
economia ao capital externo ¢ inseri-lo entre 0s paises do primeiro mundo.

- A capacidade de treinamento da mio-de-obra. de investir, de umportar ¢ de
adaptacio em C&T.

- A diminuic¢io da taxa de crescimento da populagio e alterachio de sua composicio
etaria.

Alguns determinantes do cenario foram:
- A exaustio da capacidade do governo em promaover o desenvolvimento.

- A cmergéncia de novas elites associadas a0 poder politico e econfémico, com
concentracdo de renda.

- O sucateamento do parque industrial por falta de novos investimentos.
- A tendéncia internacional de democratizaco e privatizago da economia.
- A necessidade de melhorar indicadores sociais.

- Os problemas na produgfio de alimentos bdsicos e a persisténcia da demanda
reprimida de proteinas ¢ produtos mais sofisticados.
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- O esgotamento da fronteira agricola. a inexisténcia de tecnologias agroindustriais,
as mudangas no paradigma tecnologico e o axioma da tecnologia agricola como bem
publico.

- A pouca atratividade da iniciativa privada em investir em C&T por faita de
garantias 4 propriedade intelectual.

A andlise ¢ estudo de oportunidades (potencialidades acrescidas pela inovacdo
tecnolégica). ameagas (e restricdes a serem debeladas) ¢ tendéncias (desafios) do
agronegdcio. devera ser feito para os diversos segmentos que compdem a clientela da
Embrapa.

Com estas informagdes, definir-se-30 cendrios ¢ espera-se desemvolver estratégias
apropriadas para cada clientela, tanto para pesquisa, quanto para difusfo ¢ transferéncia
de tecnologias.

Em documento oficial (Embrapa 1993), foi definido conceitualmente o piblico-alvo
da Embrapa, como:

- Cliente (todo aquele que utiliza os resultados da pesquisa firanciando, parcial ou
totalmente, a sua execucdo).

- Usudrio {1odo aquele que se utiliza de tecnologias, produtos ¢ servigos gerados
pela Empresa, sem paga-los diretamente, para atender ds suas necessidades de produzir
outros bens € servigos para CONSWMO Proprio ou para o mercado).

- Beneficidrio (todo aquele que se beneficia da pesquisa ¢ difusfo, executadas e
coordenadas peta Empresa, lendo cu nio participado da geracio dos resultados).

Esta clientela é formada pelos participantes da cadeia produtiva, dentro do
complexo agroindustrial, ¢ pelo consumidor final, cada vez mais exigente ¢ organizado.

A esta cadeia se vinculam, através de relagdes de preco -via mercado-, ¢/ou
mediante relacles contratwais ¢ hierdrquicas (Williamson 1985), entre outros,
fornecedores de insumos, produlos € servigos (antes da porfeira), produtos, servigos ¢
funcdes agroecoldgicas, socioecondmicas ¢ de institnigbes (dentro de porteira) e
processadores, transformadores, distribuidores, servigos ¢ fungdes (depois da porteira),
envolvidos na geragio e no fluxo de produtos agropecudrios ¢ florestais até o consumidor
final.

Os atores envolvidos nesta cadeia tem entre si atitudes por vezes cooperativa, € em
outras, conflituosas, ¢ manifestam as pressdes de mudangas do consumidor final
(importante regulador dessas relagdes) de diversas formas ¢ com variados niveis de viés.

Tais formas ¢ distorgdes acusam atributos dos atores intermedidrios ¢ pautam seus
respectivos comfratos na coordenacio da cadeia, as vezes esbarmando com demandas
especificas de tecnalogias nao satisfeitas.
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Neste estudo se apresenla um exemplo (Figura 1) de esquema simplificado de
cadeia produtiva, ijustrando como diversos atores. ¢m scus respectivos cendrios.
influenciam a escolha do qué pesquisar e de como pesquisar. tendo como referéncia as
tendéncias desses atores. cstas informagdes s3o importantes para a compreensio da
dinimica existente entre os atores e para orienlar. da methor forma. o processo de geragdo-
dufusio de tecnologia,
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3 - TENDENCIAS RELEVANTES PARA O AGRONEGOCIO

As tendéncias ndo aparecem e desaparecem de forma instantinea: elas se formam
lentamentc no transcurso de crises ¢ tensdes. bem como pela descoberta de potencialidades
¢ restricdes dos sislemas, ¢ uma vez eslabelecidas. influenciam. por algum iempo.
determinadas atividades. com efeitos nas transformagdes esperadas, independentemente da
vontade dos atores.

Ficar fora ou & margem desscs processos e das influéncias dos mesmos, poderd
significar incorrer em altos custos de oporiunidade. ndo aproveitar estruturas e vantagens
comparativas, ver dilulda suas vantagens. ser contririo ao proprio desenvolvimento ¢
aprofundar o distanciamento entre o planejamento e a organizagio.

O oepdrio da economia agricola apresentado na seg¢do anicrior junto com
informagdes adicionais de diversos autores arroladas a seguir. gerou e revela tendéncias.
tais como:

- As restriges sobre 0 meio ambiente devem aumentar no futuro ndo sé por causa
de fatores internos. mas por imposigdes de acordos internacionais e pela propria abertura
da economia. Essa abertura e a iminente integragdo do Pais em mercados regionais como o
Mercosul, forgam 4 competitividade com eficiéncia e 4 contemporaneidade.

- A mesma caracteristica de competi¢do e eficiéncia no agribusiness, tende a
eliminar os subsidios no setor agricola, cabendo a inovagio tecnolégica destacado papel
para preencher o vazio do subsidio.

Nos paises desenvolvidos, onde o setor agricola ¢ assistido pela tecnologia de ponta
¢ com forte subsidios, este esforgo serd comparalivamente maior, 0 que em termos
relativos poderd ser traduzido em vantagens para os paises em desenvolvimento, com
menos subsidios e maior potencial de inovagdo tecnologica.

- Certas tendéncias e pressdes para a reestruturaglio de cendrios externos, onde
sistemas de tribmaglo, de leis trabalhistas e de protegdo do meio ambiente, de
regulamentos na abertura (exportacio e 1mportagio) e de politicas agricolas
condicionantes das vantagens na intcgragio, sejam favordveis.

- Para o caso especifico do agronegdcio regional. se acusa como lendéncia levar
vantagens quem tiver um sistema integrado de geracdo e difusdo-adogdo de tecnologia
mais eficiente e eficaz, com a parceria ¢ oportuna complementagio da iniciativa privada.

- Pelas caracteristicas econdmicas da agricuitura brasileira, os ganhos tecnolégicos
acabam beneficiando os consumidores; entretanto. com a abertura da economia, estes
beneficios tendem a ser transferidos com provaveis prejuizos para algumas regides e
setores agricolas.

Por ontro lado, s¢ a producfo regional se destina a0 mercado transregional ou
imternacional, ¢ imponante conhecer as lendéncias do consumidor final como
determinanie das mudangas. Neste sentido, o leque de opgdes podera ser muito amplo e
ainia pautado por padrdes n3o-econdmicos tradicionais.



- Um dos pnincipais impaclos sobre a competitividade decorre dc um conjunto de
restrigdes ambientais. traduzidas em elevagdo dos pregos relativos dos recursos. servigos €
ambientes naturais.

Deste modo. setores quc s30 intensivos nesles recursos serdo os mais afetados e a
competitividade das firmas sujas se deteriora {rente ds (irmas ecologicamente limpas.

- E importante destacar a (endéncia do papel do consumidor na competitividade.
exercendo sua influéncia conforme o nivel de renda. entre outros {atores.

Consumidores de alta renda. com padrdes de consumo imitativo dos paises
industrializados (por vezes. consumo conspicuo), tendem a adotar critérios de consumo
mais ecolégico. com cena tendéncia de disponibilidade a pagar pelos selos ecol6gicos.
pela reciclagem de subprodutos e embalagem. pela natureza do processo produtivo
coadunada com sentimentos ecoligicos.

Ainda ¢ registrada diferencia¢io. cm fungio de locais. de sistemas organizacionais
e de institucionais dos atores dessa cadeia. Esta orientagdo e/ou preferéncia. traduzivel em
prego de mercado e/ou forma contratnais. ndo ¢ o acentuada ¢ ainda ignorada, para
consumidores de menor nivel de renda.

Esta tendéncta releva a importincia do consumidor nas fungdes de coordenagio de
ambientes institucional ¢ organizacional das cadeias do agronegécio. colocando em
evidéncia o conceilo de custo de transicdo com seus argumentos de recorréncia. risco e
especificidade dos de produtos ¢ servigos no subcomponente da cadeia.

- Certo paradigma entre a globalizago dos mercados e regionalizagldo de blocos
econdmicos, com tendéncia para a abertura da econcmua.

. Cena transicio e defini¢o de tendéncias do agronegocio orienladas:
. Da agricultura segmentada. para o agribusiness na visfo sistémica integrada.

. Da temética de produtos e fases produtivas, para o cnfoque em cadeias
produtivas.

. Para a valorizagio da impontincia da infra-estrutura.

. Para mudangas do papel e das fungdes do setor publico integrado e interagindo
com 0 sefor privado.

. Para a privatizagio.

. Para a qualidade ambiental da producio como sinal de eficiéncia produtiva e de
maior competitividade.

- Em niveis globais ¢ durante a década de BO, sepundo Naisbitt ¢ Aburdene (1990),
as principais megatendéncias internacionais, com efeitos sobre o negbcio agricola,
representavam transformagdes, 1ais como:
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. Mudar de uma economia pacional para wma ¢conomia internacional.
. Mudar da referéncia no planejamento do curto prazo para o longo prazo.
- Mudar da centralizacfio para a descentralizagio, entre outras.

J4 na década de 90 (Naisbitt & Aburdene 1990 ¢ Davis 1990, entre outros), as
megatendéncias se orientaram e de forma mais definida, para:

- A globalizagio da economia: 0 mundo mais inter-relacionado através de acordos ¢
tratados, em aparentic contrastec com as tendéncias de formacio de blocos econdeicos
regionais.

Concomitantemente com este processo de globalizacio, ¢ com ele interagindo para
o fortalecimento da interdependéncia global, tem-se definido ¢ difundido novos
paradigmas tecnolégicos. Neste sentido, destacam-se a microcletronica, a tecnologia de
informacio e a biotecnologia, complementados por inovagdes organizacionais voltadas A
flexibilidade (outra tendéncia) na producio e na gestio.

- A emergéncia do livre mercado: uma anica economia, um Unico mercado ¢ uma
base semelhante (com vantagens para todos) ¢ confluente de negociaciio.

Como parte desse egdorgo ¢ da interdependéncia econdmica, registram-se
tendéncias 3 difusfio de principios ¢ mecanismos disciplinadores desse dnico mercado,
medianie a generaliza¢io nos organismos multilaterais, de wna nova agenda de temas
comuns de negociacho.

Isto tem ievado A crescemte exigéncia de uniformizacio de legislacio ¢ de normag
econdmicas disciplinadoras, notadamente, a defesa da conmcorréncia (com énfase na
inovacio de produtos através do dominio tecnoldgico) ¢ do consumidor, a proteco da
propriedade intclectnal, a0 ingresso de capital estrangeiro ¢ A comservacio do meio
ambiente.

~ A privatizacho nos paises em desenvolvimento, com modelos de autodependéncia
em ascencio.

Alguns argumentos para a privatizago 1&m sua origem no cstimmlo &
competitividade. Assim sendo, para assegurar que as empresas operem num ambicnic
estimulante 2 competitividade, sfo submetidas a permanente contestabilidade ¢ pressies
competitivas em suas pogi¢les de mercado, de forma nfo s a coibir os shusos de poder
econbmico, como a de estimular o ganho dessa competitividade, via cficiéncia alocativa,
produtiva ¢ distributiva no mercado, ¢ da capacidade inovativa nesscs processos.

- A miniaturacio como condiclio para diminuir a demanda de masérias, com

beaeficios suplementares de confiabilidade, reducio de custos ¢ maior eficiéncia no ueo do
€5paco.

- A lideranca com maior flexibilidade, como estimuiador, facilitador ¢ incentivador
da sutogeréncia.
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- A era da biologia: limiar de uma nova revolugdo verde ¢ com grandes perspectivas
de melboras de bem-estar social. impuisionada pela biotecnologia através de melhores
solugdes para problemas nas areas de alimentagdo e nutrigio. saude. energia. indastria
quimica, conservagio/preservacido do meio ambiente. €1¢.

- Um grande interesse inicrnacional pela preservagio da qualidade do meio
ambiente, com aten¢d3o as consideragdes ambientalistas, Lais como: camada de ozdnio,
chava icida, efeito cstufa, destruigio de florestas tropicais. elc. 0 que demanda agles
decisivas e urgenies para a compreensdo e protegdo do equilibrio ccolégico.

- O mercado pds-industrial. visto mais como uma necessidade identificada. um
critério bastante intangivel, do que o lugar fisico para comprar ¢ vender; os agenles que
tém necessidades sio os clientes, rcais ou potenciais. € o5 que satisfazem essas
necessidades sd0 os produtores e distribuidores das solugdes, sendo o mercado, 0 espago
onde esta funglo ¢ desempenhada. via pre¢o e/ou contratual.

- Nas tendéncias de reacdo-ajuste, é possivel observar sinais de desintermediacdo,
sendo que em atividades como as dos alimentos, a intermediagio poderd ser 0 maior
componente do prego final do produto; esta desintermediagdo tende a ocorrer nio apenas
em niveis macroecondémicos, mas também dentro da empresa.

Neste processo. também surgiram fases do processo produtivo calcadas na
terceirizacdo.

- Com a globalizagio da economia. se registram sinais ¢ lendéncias, ¢ntre outras, as
de aliancas estratégicas (parcerias) de negécios internacionais sob novos critérios, as vezes
com substituicdo das joint ventures das décadas 60 e 70, forjando novas indistrias com
objetivos interrelacionados ¢ interconectados. onde nenhuma das partes terd viabilidade, a
ndo ser numa relagio permanente e intrinseca com cada wn~ A+~ outras partes.

Sinais dessas mudancas e tendéncias s3o visfveis na atualidade, com maior ou
menor gran de clareza, solidez ¢ perspectiva. antecipando as caracteristicas dominantes de
situagdes futuras,

Essas tendéncias, algumas apenas insinuando-se. enquanto outras ja definidas e
com sinais d¢ permanceerem por certo tempo, pelo seu impulso transformador, deverdo
interferir na estrutura, organizaglo e no jogo dos atores, as vezes acentuando conflitos ¢
tensfes ou criando novas crises, outras atenuando as forgas de desequilfbrio ¢ recompondo
ambientes degradados ¢/ou em fase de degradacio. com alteragdes do ritmo das condigdes
de consolidagdo dos fatores portadores de mudangas.

A parte que segue sintetiza, com propositado vids, os processos ¢ mudancas em
andamento, bem como os sinais desses fatos portadores do futuro, procurando destacar sua
articulaco e possibilidades de se consolidarem em tendéncias futuras de transformacio.

De forma anticulada, ¢ em varidveis nlveis de intensidade, estes fatores deveriio
influir sobre as condigBes de médio e longo prazos da organizaciio sicioeconimica ¢
agroecolégica do negécio agricola.
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3.1- Revolucho cientifica-tecnolégica

No estudo o conceito de revolugdo cientifica-tecnologica caracteriza a mudanca da
tradigfo técnica para a analise cientifica (¢ n3o fendmenos subitos, como a palavra
sugere), incorporando a ciéncia e a tecnologia no processo produtivo, definindo sucessivas
¢ ripidas melhorias, notadamente, na era da biotecnologia.

As sucessivas melhorias biotecnolégicas s8o articuladas ¢ complementadas, entre
outras, pela computacdo ¢ informdtica, aplicada a uma estrutura complexa como € o
agribusiness.

Neste conceito, o crescimenio econdmico estd mais condicionado ¢ dependente ao
estado da ciéncia e de suas aplicagdes, motivande mmudancas tais como a de um
crescimento exiensivo, alicercado nos meios de producio. para um outro intensivo e/ou
com maijores possibilidades de substituicio técnica recursos por insumos (Spy py.)-

Neste contexto, a prioridade da ciéncia sobre a técnica ¢ a técnica sobre a producio,
parecem determinar critérios normativos de especificaclo ¢ controle do crescimento. Desta
forma, o conceito aparece como oportuno e com diversas tendéncias, quando se discute ©
problema do desenvolvimento sustentado.

Diversos autores (Nordes et al 1989, entre outros) tém identificado uma estreita
relacdo enire o progresso tecmolégico ¢ cientifico ¢ a flutnacdo ciclica da economia,
embora nio como uma relacio univoca ¢ nem como unica varidvel determinanie, mas
como um nicleo de um processo associado a um conjunto de outros fatores de natureza
social, institucional, politico, organizacional ¢, naturalmente, com interacfic estrutural
€om a economia.

Como entendde a maioria dos autores (citacio de Nordes et al 1989), no ciclo de
recessdo da economia hd uma tendéncia a que inventos, descobertas ¢ tecnologias emerjam
¢ iniciem a sua introdugio no processo produtivo em empresas lideres, 4 busca de novas
condicdes de competitividade e mercados.

Claros sdo os sinais d¢ conjunio de melhorias ¢ de inovagbes tecnologicas em
cadeias que definem posstveis ¢ provéveis rofas tecnoldgicas, novos produlos ¢ matérias
para velhas necessidades, novos usos de produtos tradicionais ¢ novas fonies de energia,
com suas trajetdrias de gerag3o. maturagdo, difusdo ¢ adogdo, bem como de transformacio
nos novos modos de produzir ¢ de organizar o trabalho, sendo aperfeicoadas em larga
escala.

Estes processos consolidam novos critérios lecnologicos ¢ inauguram BOVOS
paradigmas e tendéncias, articuladas e sincronizadas com os movimentos ocondanicos ¢
sociais.

Um primetiro impulso da difusfo desias novas tecnologias geradas durante o ciclo
depressivo, poderd ser:

- O de detonador da recomposicao dos investimentos.
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- O da elevagio da produtividade.
- O da exploracdo racional de recursos naturais.
- O do desenvolvimento mais equilibrado.

- Constituir o ponto de inflexfio para um novo ciclo expansivo da economia,
segundo Schumpeter (1982).

Entretanto, os estados de estrangulamento, tensdes € deplegdes, subprodutos do
estilo de crescimento inicialmente relatado, parecem contribuir para definir certa relacio
ambigua com o processo da revolugdo cientifica e tecnoldgica.

[sto, em funcdo. por um lado, de restrigdes financeiras, externalidades sociais e
ccondmicas que 0 processo. em sua fase inmicial gerou (marginalizacio de beneficios
sociais e socializacdo de custos da degradacdo) indefinicdes basicas quanto 4 seguranca € a
eficicia dos processos ¢ falta de legislagdo e regras econdmicas definidas ¢ consistentes
com as caracteristicas de cada regifo.

Por outro lado, a forca da iniciativa inovadora empresarial, a necessidade de
superagdo da crise econdmica, a iminéncia de agravamento da degradacdo do meio
ambiente ¢ do risco-ameaga de extingdo de espécies de incalculdvel valor, em niveis nio
tolerdveis, e os desafios impostos pela modernidade, constituem-se fatores indutores para a
expansdo tecnologica, tendo como fundamento a C&T. mais especificamente a P&D.

Essa expansdo (ecnolégica tem importante papel no crescimento sustentivel da
economia, desde que as decisdes politicas dos atores equacionem esscs fatos portadores do
futuro com a solugio exeqiivel de pontos criticos dos estados de tensdo, deplecio e
estrangulamento.

Acrescenta-se ¢ fato de que a geracio ¢ difusfo de modernas tecnologias nio cstd
isenta de conflitos e de gerar novas tensdes e problemas, na medida em que afeta
estruturas (por exemplo, a robotizagdo que elimina parte da for¢a de trabalho, a
mecanizacdo rural que acentua o desemprego rural € motiva o éxodo, efeito considerado
dos mais sérios) ¢ se defronta com interesses de grupos influentes.

Desta forma, a revoluglo cientifica e tecnolégica, além de considerar os efeitos
indesejaveis das modernas tecnologias j4 incorporadas ao processo econdmico, deverd
antecipar que possiveis efeitos negativos serfo esperados ¢ como contorna-los ou miliga-
los, das alternativas tecnolégicas planejadas.

A agricultura biotécnica pode ser benéfica para um pais de alta tecnologia,
importador de alimentos, mas potencialmente desastrosa para pafses em desenvolvimento
que dependern da exportagiio de produtos agricolas.

A biotecnologia. entre outras, introduz urna nova era e esti mudando 0 modo de
vida e de pensar de segmentos da sociedade, com efeitos irradiadores.
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Ela oferece novos produtos ¢ maneiras melhores de criar os produtos ja existentes.
Abre novos mercados. reduz o custo de muitas manufaturas e servigos. ¢ podera modificar
o padrdo do comércio internacional e a estrutura da economia nacional, a distribuicio do
capital e o espectro do conhecimento cientifico. Criara alguns novos empregos, € eliminara
muitos outros tradicionais (Kennedy 1993; ampliado).

A visdo prospcctiva destes fatores, entre outros. releva a impontdncia do
planejamento estratégico dos processos integrados de pesquisa-difusio da tecnologia em
tempo real.

Em contraste com os paises mais desenvolvidos. os menos desenvolvidos tém tido
menos acesso aos beneficios da C&T. entre outros motivos por nio disporem de dominio
dos conhecimentos necessdrios para desenvolverem endogenamente as tecnologias mais
indicadas 4s suas condigdes sociais. econdmicas, ecolégicas., culturais, politico-
inslitucionais ¢ organizacionais.

Acrescenta-se 0 fato de que os palses em desenvolvimentoe ndo estdo capacitados
para selecionar, absorver € umplementar as tecnologias que importa. Como conseqiéncia,
surge a incapacidade de capitalizarem 1ais fatores promissores ng modernizacdo, para o
desenvolvimento sustentdvel.

O espectro de atividades cobertas pela C&T ¢ muito amplo ¢ ainda o entendimento
do que sdo tais atividades ¢é controvertido. o que dificulta definir tendéncias para lais
atividades.

Desta forma. na auséncia de defini¢des e classificagles universalmenie aceitas,
optou-se pelas conceituagdes da Organizagdo para a Coordenacio ¢ Descnvolvimento
Econdémico (OCDE) e da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia ¢
Cultura (UNESCO), que agruparam as atividades em P&D, ensino C&T e servigos
técnico-cientificos. .

Dentro do primeiro grupo de maior inleresse para o propdsito deste estudo. tem-se
observado certa convergéncia conceitual ¢ operacional da P&D. Deste modo, as atividades
criativas de geracdo ¢ difusdo, planejadas em esquemas e abordagens sistémicas ¢
interdisciplinares, mostram diversas ¢ relevantes tendéncias na pesquisa basica, na
pesquisa aplicada e no desenvolvimento experimental.

No segundo grupo. também s3o observadas algumas tendéncias que surgem da
reestruturacdo do ensino superior, especialmente o ensino poés-graduado, com a
internalizacdo e popularizagio de P&D. geperalizando-se 0s conceilos integrados de
ensino-pesquisa-extensdo.

No terceiro grupo se relacionam diversas atividades com destaque para o servico de
informagdo técnico-cientifico e onde ¢ possivel verificar tendéncias da automacio,
informatica . teledetecgio, etc. possibilitando a maior eficicia e eficiéncia da P&D e do
ensino C&T.



Pars fortalecer esta revoluglio ¢ definir posicio em sintonia com relevantes
macrotendéncias, o Estade deverd aplicar mais intensiva e criteriosamentes, recursos para
imvestimento, concentrando-ec na fromicira do conhecimento € na tecnologis de ponta,
para sicnder, na oportmidade ¢ ns inensidade requerida, as peccssidades de
competitividede ¢ modemidade, sumentar de forma permanenic ganhos verticais na
produclio agricola, reduzir & inscguranca alimentar e evitar ou reduzir a comtinuaciio da
dogradaciio do meio ambicnte, entre outros objetivos.

Nestc documento nfio se discutem problemas de iniensidade dessa splicaclio, as
Quais resultam da andlise do custo de oportunidade -em tese, muito elevado-, num amplo
loque de opgles o de prioridades definidos para o Estado ¢ da andlisc custobeneficio
dessas aplicaglics.

O esforpo de fortalecimento certamente deverd ser ¢ estar sincronizado, articulado ¢

complementado com o csforgo dispendido pelo setor privado, bem como com os diversos
instrumentos de desenvolvimento.

As perspectivas da moderna biotecnologia, vistas no enfoque desie documento, s¢
oticniam, ¢m paric, para &s oportunidades tecnologicas aplicadas 4 agricultura, onde
exisiem (hipitese de estudo) vasias oportunidades, vantagens comparativas para o setor,
diversas teadincias de inovaciio ¢ algumas restrigbes biotécnicas.

Essas oportunidades surgem, cm parte, da afimidade intrinseca que o padrio
tecnoldgico agricola moderno tem com a conservagdo (conservacio na conceitusclio da
FAQ 1984) de entidades biokdgicas € com a vasta riqueza de ambientes ¢ recursos naturais
do Pais. Enquanto que as tenddncias de inovaclo estarfo alicercadas, em parte, no
conhecimento técnico recentc da dinAmica imterativa solo-clima-pianta-animal , entre
nmitos outros.

Desenvolver:

- Novas variedades ¢ novas ragas com alribwlos econdmicos e agrondmicos
gualitativos e quantitativos possiveis com as condicdes do meio ambiente, e mais
desejdvels peio consumidor final, com suas tendéncias de safety food, alimentos light ¢ de
baixas calotias (produtos dictéticos, substituicdo s gorduras e agiicares, beixo conteddo de
colesterol, ¢i¢.) ou dos consumidores intermediarios do agribusiness.

- Um biofertilizante ou um biocida com vaniagens econdmicas & agroecoldgicas,
factiveis para uma dads regillo, determinado piblico-alvo, certas condicles de adoclio
t/ou de complementaclio com outros fitores ¢/ou com a especificidade do sistema de
producio a que se destina, @ com ¢ aproveilamento do sinergismo desse componente no
processo produtivo.

- Ampliar a ainda restrita aplicabilidade da engenharia genética de plantas ou da
atteracio de caracteres poliginicos através da manipulacio dc mapeamentos genéticos,
com ¢ auxilio da computacio ¢ informética.

- Incorporar 0 potencial de técnicas como a miCropropagacio, o resgate de
embrides, as culturas/cultivos de microesporos, anteras & calos, entre muitas outras.



35

Com vistas a alterar a elasticidade de substitwicdo técnica recursos naturais-
insumos moderno (Egy ny). reduzir a dependéncia do crescimento agricola de fatores
€Xternos, incorporar novos produtos ¢ matérias-primas de ambienies e recursos naturais, e
poder gerantir 2 conservagio dos mesmos, sfo alguns dos desafios da moderna
biotecnologia na cadeia produtiva agricola..

Esses desafios resultarfio acrescidos quando a inovagio da agricultura for definida
no contexto do desenvolvimento, baseado na integragho e harmonizacio de instrumentos
com diferencia¢do regional, em funcio de potencialidades, restriges ¢ demandas sociais ¢
econdmicas legitimas.

Por outro lado, desafios da agricultura para exportagio deverfio estruturar-s¢ no
conlexto internacional. Ali, interesses econdmicos da agricultura biotécnica de paises
desenvolvidos procuram colocar seus excedentes agricolas resultantes, em parte, de
macigos subsidios em setores subvencionados e com barreiras protecionistas.

Desta forma, s¢ impde um maior desafio para os paises em desenvolvimento para
romper as artificiais condi¢des de competitividade. Essa estruturacio ¢ orientada por
interesses econdmicos ¢ estratégicos que influenciam a politica agricola ¢ termos dos
tratados como os do GATT.

Nesse contexto internacional de estruturacdo do setor agricola, hé explicitas
diversas tendéncias ¢ paradigmas, predominantemente, para a independéncia politica € o
autogoverno, por um lado, ¢ a formagiio de fusSes ¢ aliancas (joint-veature) ccondmicas,
pelo outro (Naisbint 1994).

Formac#o de aliancas, mais do que processos de fusfo ¢ incorporac8o, significa
fortalecer sem crescer, ¢ quanto maiof a economia, mais poderoso s3o o5 seus
protagonistas menores.

Naisbitt (1994) aponta, também, como tendéncias ¢ paradigmas, a remogdo de
barreiras, a desregulamentacdio, a globalizago, a terceirizacho, a desconstruclo, a
reducio, a organizacgho em rede, a empresa virtval, etc, com diversas previsdes de
desdobramentos ¢ impactos no desempenho do setor agricola.

Nesse elenco de tendéncias ¢ paradigmas, a economia de escala dando lugar a
economia de escopo para encontrar 3 quantidade (¢ qualidade) correta de sinergia, a
flexibilidade ¢ sobretudo, a velocidade, ¢ considerada como oportuna neste estudo ao
cvidenciar a vantagem do tamanho, a agilidade do processo de tomada de decisio ¢
responsividade para desmantelar a burocracia.

Embora a percentagem da populagio que se ocupa da agricultura nio seja muito
grande (3,0% nos Estados Unidos da América, 4,8% da Alemanha 6,7% na Franca, 8,0%
no Japdo, 9,1% na Itilia (Kennedy 1993) ¢ 25,6% no Brasil) as pressdes do setor sobre a
€CODOMIA ¢ nas transagdes internacionais, as vezes coofiguradas como tendéncias,
especialmente nos paises desenvolvidos, so significativas, apontadas em alguns casos de
forroa implicita para limitar o crescimento via C&T.
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Dada a necessidade de aumentar a producdio sustentivel de alimentos, ¢ a existéncia
de setores que adoiam a nova tecnologia, ¢ pouco provével que a tendéncia biotécnica seja
susiada.

Entretanto, € necessario refletir sobre a conseqilente frivializagdo da agricultura ¢
sobre os efeitos em milhdes de camponeses e agricultores independentes, os quais poderio
passar a ser matéria-prima para processamento nas fases finais da producio pelas mesmas
empresas que projetaram esta revolugdo biotécnica.

Na elaborag3o de estratégias para o desenvolvimento da biotecnologia agricola, ha
varias questdes a serem consideradas, (Persley 1990; ampliado) tais como:

- Quais sfio os maiores problemas a serem resolvidos em uma regifo, com relagio a
produtividade agricola ¢ a preservaglio de esfado de quatidade do meio ambiente?

- Que novos produtos ¢ processos serfo necessirios para resolver tais problemas
sem externalidades para outros setores e com efeitos socialmente distribuidos?

- Que produtos. técnicas e servicos existem (e suas caracteristicas de uso, mancjo,
restricdes, ctc.) ou precisam ser gerados ?

- Sc existem em algum lugar, seria possivel transferi-los (em que condigbes, quais
as adequaces, etc.) ?

- Se ndo existem, precisam ser desenvolvidos nos locais onde s3o requeridos?

- Qual ¢ o melhor caminho para desenvolvé-los € em que lugar, considerando as
condigdes reais do meio ambiente e das comunidades no local ?

Falta ainda conhecer (antecipar condi¢des de cendrios futuros para o plancjamento
estratégico) aspectos sobre:

- A forma, o ritino ¢ a intensidade em que as oportunidades de potencial produtivo,
com possibilidades de acréscimo pela inovagio biotecnolégica. deverfio continuar
transformando-se em realidade.

- As informacdes prospectivas de como as novas biotecnologias poderfio ser
internalizadas, traduzidas e interpretadas pelos atores piiblicos ¢ privados responsdveis
pela geracio ¢ difusSo das ingvagdes, e, principalmente, como s¢ dard 0 processo de
adoglio ¢ integracdo ao sistema de producdo das novas biotecnologias pelo agronegicio no
local.

Kennedy (1993) exemplifica algumas das preocupacles com a nova biotecnologia ¢
suas tendéncias, tendo menos & ver com 0s scus impactos coondmicos do que com as
guesides do meio ambiente € social. Novos produtos com maior produtividade poderfio ser
menos atraentes em funcio de novos problemas. Existe também, o perigo de uma
uniformidade crescente nas principais espécies econdmicas, 0 que traz sérios problemas
para a P&D.
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A revolugdio da biotecnologia na agricultura comega e se projta em suas
tendéncias, desde a inser¢io do hormdnio do crescimento bovine para aumentar a
produgdo de leite. até as transferéncias de embrides. alteragdes genéticas em peixes, aves,
porcos. e outras espécies. Da criag¥o de planlas resistentes a doencas e insetos, aié a
criagdo de lavouras resisientes A condigdes adversas ¢ tolerantes a pesticidas. Da criaglio
de plantas tropicais fora de seu ambiente, até plantas que estabilizariam o seu préprio
nitrogénio. etc. Todos estes processos parecem sugerir um marco lecnoldgico com
resultados benéficos para todos.

Entretanto, 1al conclusdo é, pelo menos ingénua A biotecnologia produzird
ganhadores e perdedores. como todas as revolugdes anteriores promovidas peia lecnologia.
A revolugdio biotécnica aumentard os rendimentos, mas 1ambém pode aumentar o risco de
onerosas perdas agricolas.

Nio obstante o Pais dispor de:

- Grandes reservas e potencial de recursos naturais, inclusive de materiais
estratégicos para o novo paradigma da biotecnologia.

- De possibilidades de expansio do mercado tanto interno como externo.

- De razoavel parque agroindusirial e de centros de pesquisa geradores de ciéncia ¢
tecnologia agropecudria (P&D), distribuidos e diferenciados conforme necessidades
ecorregionais € demandas de produtos ¢ servigos agricolas,

O futuro desenvolvimento parece estar condicionado, em primeiro fugar, a pactos
politicos viabilizadores da governabilidade do Pais, em geral, ¢ em particular que
possibilitem implementar estratégias frente a situagdes de transformagio latente na
atualidade. consultando e dependendo de potencialidades, restrigdes ¢ demandas legitimas
regionais.

Esses estados e condigdes sdo sintetizados por clementos de dois cendrios (Tabela
4} diferenciados quanto A estratégia de desenvolvimento ¢ com varidvel desdobramento
cientifico e tecnolégico, definidos a seguir:

- O primeiro cendrio representa a continuidade de condigbes € estados, de certa
forma plausivel embora com pouca sustentacio no médio e longo prazos. Isto. porque
configura e favorece o agravamento da crise econdmica, 0 predominio de interesses
setoriais com efeitos sociais perversos, a agudizacdo da degradacio da infra-estrutura
fisica e do empobrecimento de recursos financeiros e, principalmente, da riqueza humana,
base do desenvolvimento e da projegio da C&T.

Assim sendo, restringe a adogdo de decisdes, que a crise e desorganizacho
demandam, A limitagdo da entrada competitiva em mercados de blocos regionais, ¢ 4
estagnacio e ainda retrocesso na inovagdo tecnolégica
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TABELA - 4 Dois cendnios para a pesquisa agropecudria brasileira. 1994

ELEMENTO

Cresciments médio

Investimento Total

Iovestonento C&T

Invesimento
prrvado em C&T

Importincs relatrva
da sgrrcultura

Total de
Custc médio pam
formado do
pesquLsador
Populsglo hurnama
Renda per capita

Prnondade em C&T

Capacidade am C&T

CENARIO |
CONTINUTDADE

2.0 8 3,0% PIB (1990:93)
1708 200
742
0,6%

¢.3

9.9%

150.0
2.630.0

Baixa ¢ dispera. leq-mu‘o
de investumentos piblicos ¢

Desagregacio ¢ desmrculsclo.
Faita de amténos ¢ de nocnas de

registro da broteanologia

CENARIO 2
MODERNIDADE

6,0% PIB (2010)
13.0%
2817 (Milhdes USS)
1.2% do PIB

14.8 (Bilh3es de USS)®

8,0% do PTB

Swpumﬂﬂndeh.bumb

80.0 (Mil US$) ©

208,0 (Milhdes de habrtates)®
3.500,0 (LU3%)

Aha e soletiva em droms de ponta
[nvestimersos publioos ¢ privados
complementiveis. Apoio axtame consistants
com ¢ plantjenmto.

Pesquizss pare & sofucho de questd
Flancjemento estralégoo (longe prazo)

Resstruturecio do forma selatrva, fortalecando
cantros de axoelénca, onentads por
regprocalizacies de zZonoamenios igroeonkigicos o
stqocotndmuca, provibapando potenciss
docrades locas. Clara ¢ defirada lagslacio de
brotecnologia. uso de ganes ¢ bsosaguranca.
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Continuacdo da Tabeln 4
ELEMENTO CENARIO | CENARIO 2
CONTINUIDADE MODERNIDADE

Tramferéncis de C&T Bavw e desarticulads Integracio wsttucional o de procsssos, com
MEULAmEnLo. Aruculscho com  outros
nsnamentas do desemvolvumento. aridi,
precos, comercialiacio, tbutaclo, ele

Inovecio tecnoldgica Baxa e concenttads, com  Socuhzacho da wovegho  Intemabizacio da

UMpACIOS NGgALvos eom outros  deogrudaglo do mew  amiienic  Crescimento
wiores.  All dependdncu susteniado no sumento da produtrvidade

extena  Cresaimento peis Redugho da dependédncs exiema Aumento

incorporssdo da frontcwrs do nivel de maononua lxmoldgca. Reduclo

agricola ds defassgern ocom relsclo &4 fonten do
conhecmento.

FONTE Sintcac obtids do texto e de Cadavid Garcis (Em elaboragdo, 3).
* Estmatrva de projecio geométrica
b A revoluglio oientifics e tenoiogica leva consign mixdancas nos metndos de pesquiss tomando mas eficians o pesquisador, com

Mmenores requenmentos relatrvos na quantidade.
¢ A moderrudade do Braail. Cemdnes de cxdneia e tecnologna 1990-2010, CNPq 1990,



Na 4rea de pesquisa agropecunana desenvolvida ¢ coordenada pelo setor piblico, o
primeiro cendrio mostra, pela evoluglo das aplicaghes financeiras, tendéncias de declinio
na parceria e de corcentracdo de recursos e responsabilidades em mdos do Governo
Federal, contrariando tendéncias ¢ agdes em curso (algumas prescritas na Constituicio de
1988), relativas a nova distribuicdo de poder, ao fortalecimento da parceria ¢ A
descentralizacdo da administragdo ou municipalizagdo.

Por outro lado. ¢ possivel constatar que 0 conceito da parceria interna ¢ externa
ainda ndo foi internalizada o suficienie pelo pesquisador para estimuiar agdes mais
integradas da interdisciplinaridade, explicitas na visfo holistica.

Algumas estimativas de indicadores feitas com base em dados obtidos da
Embrapa/DPD, assinalam a magnitude deste declinio ¢ da conceatracio. Com efeito, foi
estimado um awnento médio anual de 44,6 projetos de pesquisas em andamento da
Embrapa, passando de 2.087 ou 53.4% do total, em 1984, para 2.473, ou 69,4% do total,
em 1992.

Em outros orgaos do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecusria (SNPA), no
mesmo periodo, foi calculado um decréscimo de 67,8 projetos de pesquisa em andamento,
por ano.

Em diagnéstico dos programas da Embrapa, Quirino (1993) concluiu que as
pesquisas centralizadas nas Unidades coordenadas pelo Programa Nacional de Pesquisa
(PNP), parece que se bencficiaram da qualidade dos recursos bumanos ¢ do acesso a
informacdo, enquanto as pesquisas desemvolvidas pelas Unidades Descentralizadas se
beneficiaram da proximidade do usudrio,

Como resultado, as prinwiras sugerem mais alto nfvel de qualidade académica.
Porém, as Descentralizadas sugerem maior impacto na pritica agricola.

O autor relaciona alguns pontos em que ¢ necessério haver mudancas, tais como na
comjugacdo de esforcos complememares e sincronizados em que competéncias
organizacionais especificas ¢ a terceirizagdo sejam exploradas durante todos 08 processos
integrados de pesquisa ¢ difus3o-adogdo de tecnologia Ou scja, desde a identificaclio da
demanda de pesquisa relevante, até a satisfacfio desta em nivel de beneficidrios finais, com
atenuados ¢ tolerdveis efeitos negativos (Quirino 1993).

Desta forma, se garante de forma perigosa, a continuidade na rigidez da
clasticidade Lpypy ¢ Com isto, perpetus-se o agravamemio da crise ecolbgica ¢
G Aumi

Souza (1993), em estudo do cientista e o problema de pesquisa agropecusria
piblica, concluin que existe pouca inleraclio entre  pesquisadores das diferentes
institnicdes, baixa intensidade na interacfio cntre pesquisadores ¢ administradores, ¢
minima interac3o desses com atores do segmento agroincustrial.

Com relagio as infludncias externas, o autor recomendou que 06 gerentes ¢
formuladores de politica de C&T agropecudria devem preocupar-s¢ com © conceito de
agricultura em uso e com © conceito da parceria.
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Entretanto, o baixo nivel destas interagdes limita a percepcdo do chamado
complexo agroindustrial, isto &, limita a visio do que influencia e aconlece "dentro da
fazenda" e do que interage ¢ acontece nos segmentos que produzem insumos modernos e
0s que processam, transformam, armazeénam ¢ comercializam os produtos agropecuirios
(Souza 1993).

Ainda que o processo de modernizago tecnoldgica do setor agricola implicito neste
primeiro cendrio tenha ocorrido, via de regra:

- Com relativa ineficiéncia ¢ algum distanciamento entre a qualidade cientifica de
parie da pesquisa do setor publico federal, com a exigéncia e aplicabilidade nos sistemas
agricolas regionais.

- Com notével defasagem em relagio a fronteira do conhecimento.

- Com desagregacio e desarticulacio entre 0§ programas de pesquisa e extens3o,
entre outras, ¢ possivel constatar significativos indices de crescimento na producio das
principais culturas basicas, para o periodo 1978/90, variando de 11.2% aa (taxa
goom¢étrica de crescimento na produtividade do algodiio) a 0,5% a.a. (mandioca).

Com base em dados do IBGE relatives ao periodo 1978/90, foram estimadas taxas
médias anuais de crescimento na producdo de laranja de 7,8% . com considerfvel
expansio da drea cultivada, em torno de 6.2%, e pequena melhoria média anual na
produtividade, de aproximadamente 1,.6%.

Outros produtos, como ¢ arroz (crescimento na produtividade de 4,5% a.a.), milho
(4.9%), trigo (4,9%) e soja (4,4% ¢ taxa de crescimenio da producldo de 8.8%), tiveram
expressivos aumentos médios na produtividade, provocados pelas inovagies tecnologicas.
Essas eslimativas, econdmicas preliminares de lucros, para 1993, se situam em torno de
USS$ 75.5 mithdes (producio de artoz de sequeiro), USS 27,2 milhdes (novas variedades ¢
hibridos de milho) ¢ USS 252.2 milhdes (novas variedades, tratamemto de sementes,
controle sanitirio, €c. na cultura de soja), entre cutros resultados econdmicos ndo menos
notdveis (Informagdes da Embrapa).

Em geral, as inovagdes tecnoldgicas implicitas neste primeiro cenario, apesar das
ineficidncias nos processos integrados de geragio ¢ difusio, permearam quase lodas as
atividades do setor agricola, com efeitos positivos.

Destarte, ¢ possivel verificar, neste cendrio, uma tendéncia de mudanga no padrio
histérico de crescimento fundamentado tradicionalmente na expansio da rea cuitivada,
onde o ganho de prodntividade passa a ser destacada fonte de crescimento da producfio,
com grandes possibilidades de aumentos com inovacio tecnologica mais eficaz (em tempo
reaf) ¢ eficiente (consistente com o meio ambiente).

Certamente que. com ¢ limite da fronteira agricola ¢, em geral, com a inferior
qualidade de recursos naturais remanescentes aplicados 4 produgdio agropecudria, a
tendéncia para a substituiclo técnica, dada pelo coeficiente de clasticidade SpN M.
tenders a ser mais intensa nos cendrios futuros, puxando a mudanca tecnolégica neste
sentido (hipétese de estudo).
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O desenvolvimento tecnolégico na agricultura. viabilizando a modernizagldo do
setor, mosira oo cenario atual a predomindncia de tecnologias poupadoras de mfio-de-obra
(tecnologia mecinica, entre outras).

Esta mudanc¢a tecnologica induzida, acentuou o éxodo rural, com agravamento de
problemas socioecondmicos no meio urbano. (Cadavid Garcia, em andamento 3).

Por outro lado, a mo-de-obra barata ¢ abundante (sem qualificac3o) ¢ o baixo
preco das matérias-primas que conferem parte das pressupostas vantagens comparativas do
cenario atual, nio dever3o ser extrapoladas para 0 cendrio alternativo.

Nesse cenario do futuro, as vantagens (hipitese de estudo) poderfio ler sustentagho
na mio-de-obra com alta qualificacdo, no crescimento sustentdvel da produtividade dos
recursos naturais € na maior conscientizagdo do valor ¢ da necessidade da conservacio do
meio ambiente.

Nonnenberg (1991) mostrou que produtos com gramde vanfagem comparativa
revelada-VCR, sio nitidamente mais intensivos em recursos naturais. Tomando como
exemplo a VCR média do periodo 1980/88, verifica-se que a participacio direta dos
recursos naturais no valor da producgdo dos 10 produtos com maior VCR, ¢ de 27,0%.
enquanto que para os 10 ultimos ¢ de apenas 2.0%.

Ao se ampliar o corle para os primeiros 20 ¢ 20 Wtimos, a diferenca ainda se
maniém bastante clevada. Isto indica que o Pais ¢ um exportador liquido de matérias-
primas ou produtos com baixo grau de transformacdo industrial.

Em hipétese de estudo, esta tendéncia leva a uma transferéncia de potencial,
embutido po recurso ngtural, para o exierior ¢ deverda mudar para 0 cendrio alternativo,
Igualmente, no cendrio da modernidade hd implicita uma mudanca quanto ao subsidio ¢ as
relagies do comércio internacional.

O desenvolvimento tecnologico ¢ funcio, entre outras agdes, das diversas formas de
investimentos realizados em pesquisas ¢ difusBo-adocio de tecnologia, bem como
investimentos para o aproveitamento ¢ adaptac3do de tecnologias geradas em outras
condigdes ¢ regides.

Entretanto, hd tecnologias que s#o mais especificas ¢ dependentes ou condicionadas
a0 meio ambiente local do que outras, requerendo, em muitos casos, serem geradas na
propria regifio.

Neste sentido, tecnologias ¢ técnicas, tais como o desenvolvimento de cultivares
mais resistentes s condigdes adversas ¢ com maiores possibilidades de aproveitamento
cficiente de recursos naturais locais, variedades mais produtivas ¢ adapiasdas a cerias
condigdes climiticas, correglo de solos, etc., deverfio ser desenvolvidas pera tais condiglcs
especificas. Esta caracteristica. que pode ser denominada de especificidade
biotecnoldgica, ¢ marcante na agricultura,
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Com a intensifica¢io do uso, com freqiéncia de forma ineficiente € por vezes
predatéria, de ambienies e recursos naturais econdmicos na agricultura, ¢ cada vez mais
proxima 4 exaust3o da fronteira agricola. coloca-se em maior destaque as condigbes
especificas e diferenciadas dos ambientes agroecologicos e socioecondmicos para a
expansio da oferta agricola ¢. com isto, aumentam os requerimentos financeiros de
investimentos para a pesquisa ¢ difusdo-adocdo de tecmologias adequadas as condigbes
regionais.

Contudo, 0 que o primeiro cendrio mostra no periodo 1980/90, ¢ para o caso
ilustrativo dos recursos financeiros aplicados ds pesquisas do setor publico federal em
arroz, feijio. milho. mandioca. trigo. citrus. algodio e soja. sob coordenaco ¢ execucdo da
Embrapa, € um significativo decréscimo médio anual de US$ 8,69 milhdes.

Quando considerado os recursos financeiros da Embrapa aplicados 4 pesquisa no
periodo 1980/93. ¢ possivel verificar decréscimos significativos nas despesas operacionais
(1.1% na paricipa¢do média anual percentual do oramento tolal da. j& reduzida
participacio) ¢ na transferéncia desies recursos aocs parceiros (0,69%).

Por outro lado, a parte correspondente 3s despesas com salario, experimentaram uzm
aumento médio anual de 2.0%, (historicamente a maioria dos recursos foram destinados
ao pagamento de despesas de pessoal), sem que isso pudesse traduzir-se, necessariamente,
numa melboria de saldrio real. uma vez que as aplicagdes totais tiveram um significativo
decréscimo médio anual de US$8.298,39 milhdes (Tabela 5).

Para outras instituigdes de C&T. implicitos neste primeiro cendrio (iltimas oolunas
da Tabela 5}, foi estimado um modesto acréscimo médio anual de US$ 37.3 milhdes para o
pretendido atendimento a um grande namero de amplos e relevantes programas para o
desenvolvimento ¢ a modernizagdo econbmica do Pais e. em particular, do setor agricola.

Entre tais programas se relacionam os definidos pela Secretaria de Informagio -
SEI, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -INPE, pelo Instituto de Pesquisa da
Amazdnia -INPA, pelo Instituto Nacional de Tecnologia -INT, pelas agéncias de
financiamento de pesquisas ¢ estudos (FINEP) e as decorrenies das atividades de
macroalocagdo de recursos do CNPq) entre oulros.

Uma parte dos estudos ¢ dos programas de pesquisas sob coordenago da Secretaria
de Ciéncia ¢ Tecnologia. se relaciona, direta ou indiretamente, com a modernizaciio do
setor agricola, complementando as pesquisas coordenadas e desenvolvidas pela Embrapa.

Iguaimente se destaca nos cendrios da Tabela 4, o fortalecimento das aplicacles de
investimento da iniciativa privada em C&T. passando de um modesto USS 0,3 bilhio, no
cendno atual, para US$ 14,8 bilhdes no cendrio alternativo para o fomro. Esta
intensificac3o nas aplicagles, cspera-se, ocorra de forma estruturada ¢ complementada
com as aplicages do setor publico.
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TABELA 5- Recursos financeiros aplicados pela Embrapa na pesquisa agropecudria ¢ por outras
institui¢des federais atuando em C&T, tais como Universidades e a Secretaria do Ministénio de

Ciéncia ¢ Tecnologia
TRANSF. TRANSF. TOTAL

PERIODO SALARIO DESPESAS TRANSF. EMBRAPA* UNIV. FED. SECRETARIA
(MEDIA) (%) (%) (%) (USS$Milbdes)  (USS MilbSes)  (USS Milhaes)
1980/81 48,61 12389 12,1¢ 270.919,00 86,0 417,08
1982/83 51,78 2398 9,14 296.572.00 - 393,95
1984/85 5136 33.37 594 230.614,00 91.45 386,55
1986/87 35.60 26,60 6.60 251.939.00 £9.40 608,35
1984/89 63,30 18,35 3.20 198.115,00 - 720,60
199091 75.00 1275 9.30 212.160.00 §7.90 709,40
1992/93 76,35 - 0.01 183.125,00 - -

TENDiNCIA 2,01 -1,13 0,69 -8.298.39 - 37.34

! FONTE : Basc d¢ Dados da Embrape-DOF.

Embrapa (1993). Os valores moneténios pominais formm

transformados em cruzeiros constanies usando como deflator o JIGP-DI, base dez/92 = 100. A taxa da
inflaglio foi a registrads em dez/92 de CrS11.21 aplicada so periodo anterior a0 NCr$, sendo commigida

em 30 % pars os anos postoriores visando compensar & sobrevalorizagdo do novo padrbo NCr§.

D Ministério de Educagho- Secretaria de Ensino Superior. Relatério |980-90 da Secrotaria Miniswdrio

de Ciencia ¢ Tecnologia.
¢ Tendéncia lincar.
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Quanto i capacitagdo. foi estimado aumento expressivo de 62.5% (Tabela 4).
passando do custo médio de USS$ 50.000. no cenario atual. para US$80.000 (ndo sc trata
de um aumento nominal para a possivel compensagio do efeito inflaciondrio nas despesas
dessa especializagdio). no cendrio futuro. privilegiando os aspectos qualitativos dessa
capacitaciio (fortalecida. ainda. com a possivel reducdo dos custos reais da especializacio.
implicito na revolucdio C&T).

A revolugdo cientifica e tecnolégica traz consigo mudangas nos modos de pesquisar
e difundir os resultados, dc tal sorte que possiveis ¢ esperados ganhos da eficiéncia e da
eficéicia dos processos integrados de pesquisa-difusdo de tecnologia (eficiéncia da inovagdo
tecnolégica) poderdo estar ndo intensiva e positivamente correlacionados com a
especificagd0o numérica de pessoal, mas sim. com aspectos dessa especializagio,

Desta forma € evidenciando o efeito qualitativo. que espera-se com a revolugio
C&T, conforme observado por cientistas como Leontief. na andlise comparativa de mao-
de-obra dos Estados Unidos no comércto internacional.

A modemidade do setor agricola. a que se refere o segundo cenario, ¢ atrelada, em
parte. 4 capacitacdo cientifica e tecnologica enddgena. necessaria para gerar critérios de
mancjo € conservagdo do meio ambiente.

Estes critdrios resultario dos zoneamentos ccologicos e econdmicos (ZEE)
regionais, integriveis e diferenciados (consisicnte com paradigmas globais). O ZEE.
deverd ser fortalecido por todo um conjunto de instrumentos de politica de
desenvolvimento, devidamente articulades, convenlentemente compiementados ¢

adequadamente implementados e dosados, conforme as condigdes de cada regido (Cadavid
Garcia. Em elaboracgio, 1).

A capacitagio em C&T devera considerar e/ou orientar-se conforme tendéncias e
paradigmas do desenvolvimento sustentivel, quais sejam. o de ser economicamente viavel,
ecologicamente adequado e snstentivel. politicamente equilibrado e socialmente justo para
garantir a parcena <a comunidade.

O ZEE ¢ um instrumento de integracio desses paradigmas. procurando integrar e
harmonizar o Homo sapiens de Lineu, o Homo economicus de Adam Smith ¢ o Zoon
politikon de Aristdteles.

Neste sentido, pode-se concluir que o zoneamento do meio ambiente constitui-se
em instrumento indispensivel para conciliar imperativos do desenvolvimento econdmico,
com a necessidade de proteger e melborar 0 meio ambiente.

Também busca definir as novas vantagens comparativas ¢ de competitividade do
setor agricola. As comseqiéncias negativas da possivel faita de rigor na legislacfio de
proteciio ambiental e sua aplicacio e, principalmente, na fiscalizago e monitoramento no
mancio ¢ uso de recursos naturais, s¥o favorecidas, em parte, pela falta de critérios
ctentificos ¢ endégenos sobre os quais pautar 0§ aspectos Dormativos e prescritivos da
CONSEIVacio.
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- No segundo cendrio alternativo. sdo destacados diversos fatores e tendéncias
condicionantes. pelo menos em hipotese de estudo. da modemidade do selor agricola
{Tabela 4).

A énfase esta na mobilizagio de recursos financeiros de forma mais intensiva e.
principalmente. tecnicamente criteriosa. procurando reverter lendéncias de degradagdo da
infra-estrutura ¢ do empobrecimento da base da ciéncia ¢ tecnologia, adequados as
condigdes. limitagdes ¢ estado d¢ cada regido, ou para corngir omissdes de questdes do
desenvolvimento susientivel que nio foram abordadas ou que ndo merecetam o tratamento

hoje dispensado.

A elevagdo dos recursos de inveslimentos que se espera sejam aplicados & pesquisa
neste segundo cendrio. visa atender duas frentes, ambas definidas dentro do
desenvolvimento sustentdvel. da seguinte maneira:

- A primeira é para atender rapidamente is necessidades crescentes ¢ inadidveis de
programas como o de seguranca alimemtar, fortalecendo a pesquisa orientada, por
exemplo, para a moderna biotecnologia que venha a evidenciar ¢ soctalizar as diversas
formas produtivas com facilidades de socializagiio.

Tais formas poderfo consistir em pesquisas de lolerncia. resisténcia ¢ methor
aproveitamento de condigdes adversas e limitadas dos ambientes ¢ recursos naturais
remanescentes; as que valorizem os processos biolégicos, lais como os de biocontroie.
biocidas ¢ Dbiofertilizantes, com base nas novas fromteiras abertas pela moderna
biotecnologia.

Outras formas poderdo ser as modernas tecnologias poupadoras de recursos
naturais e/ou que aumentem a produtividade dos mesmos, e as biotecnologias modernas,
com vanlagens para 0 agronegocio ¢ para o consumidor final, de atenuadas externalidades
¢ de minimos ¢ tolerdveis efeitos de segunda geragdo.

- A segunda ¢ para ampliar a fronteira do conhecimento ¢/ou reduzir a defasagem
do sctor agricola em relagdo a essa fronteira. em areas onde o Pais aparentemente mostra
vantagens comparativas e para incorporar possfveis acréscimos, susientdveis no longo
prazo, de produtividade dos recursos naturais, auxiliade pelas tecnologias de ponta da
pesquisa bdsica, viabilizando metas de competitividade ¢ modernidade.

Parte dos investimentos serd alocada para o aumento ¢ para o aprimoramento do
componenic humano (recursos humanos). Desta forma, ¢ suposto um nivel préximo de
800 pesquisadores por milhfo de habitantes (pmb), ainda longe dos patamares registrados
em paises como o Japdo (6.000 pmh) ou itilia ¢ Coréia (2.000 pmh) (CNPq 1990).

O Pais a0 chegar ao século XXI, estard com uma populacio em torno de 172
milhSes de habitantes, dos quais apenas 20,0%, ou menos, estaro vivendo no meio roral.
Isto significa que cada agricultor que atende cerca de 10 pesscas, daqui a uma década,
deverd produzir o dobro, ou mais, no cendrio alternativo.
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Um aspecto destacado dessa capacitagio cientifica e tecnologica diz respeito ao
requerimento de claras e definidas bases normativas (legislacio, acordos imernacionais,
conceituagbes cientificas claras para definigdes tecnologicas confluentes, valorizacio da
parceria, acordos de cooperagio, etc.) e econdmicas, capazes de orientar ¢ estimular, com
seguranca € contimudade, o desenvolvimento.

Ignalmente, destaca-s¢ po cendrio aliernative para a modernidade, o fortalecimento
das aplicagdes de 1nvestimento da iniciativa privada em C&T, passando de um modesto
US$0,3 bilhdio, no cendrio atua! (Tabela 4), para USS 14,8 bilbdes no cendrio para o
futuro. Esta intensificacdo, espera-s¢ que ocorra de forma estruturada e complementada
com as aplicagdes do setor publico.

Dentre os desafios ¢ oportunidades no conmtexto de macrotendéncias da era da
biologia, um ¢ particularmente evidenciado, especialmente no segundo cendrio, qual scja a
biotecnologia modema, lendo como alavanca propulsora a C&T.

Durante os iltimos 40 anos, a producdo mundial da agricultura, da silvicultura ¢ da
pesca tem sido superior ao crescimento demogrifico; entretanto, este resoltado foi obtido,
em muitos casos, com prejuizo da base dos recursos naturais, devido a0 emprego de
insumos modernos que exauriram, ¢em muailos ¢asos, a capacidade de tolerfincia dos
ambientes naturais (FAQO 1993).

No relatdrio sobre o ¢stado mundial da agricultura ¢ da alimentacio (FAO 1993),

s#o relacionados alguns desafios, tendéncias e aplicagles polenciais da biotecnologia
moderna, considerada chave para relevar ¢ evidenciar a competitividade ¢ as vantagens
comparativas, sendo a producdo agricola e a sanidade animal os maiores beneficiados ¢,

ainda, com grandes perspectivas, tais como:

- A produgao de animais transgénicos € 8 transgénesis de plantas de cullivo, em
particular de milho, arroz, soja, algodfio, bataia, beterraba doce ¢ tomate, entre cutras, bem
como a transgénesis para a obtencio de plantas resistentes a herbicidas.

- O emprego de anticorpos monoclonais para o diagndstico.

- A cngenharia genética para a producio de vacinas, visando a prevenglio de
doencas viniticas, bacterianas ¢ parasitirias.

- A indugio para a geracio de populacdes de determinado sexo, para o controle ¢
erradicac3o de doengas ¢ para o plancjamento de plantéis.

- A fertilizagdo im vitro, a sexagem e a clonagem embriondria aumentando o
emprego de técnicas de transferéncia de embrides.

- O tratamento microbiano, enzimitico ¢ a aplicac30 da cpgenharia genética em
pesquisas com bactérias, para aumentar a eficiéncia de uso de forragens na alimentacio do
gado.

- Instrumentos biotecnolégicos como cultivos de embrides ¢ clonagem dc genes.
para a conservagfio de recursos genéticos.
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- Cultivo de tectdos para a micropropagaciio de clones especiais, ¢ para evitar
patogenos em sementes de cultivo.

- Mapeamentos e tragadores moleculares, para identificar genes de wnieresse para o
melhoramento genético.

- Sistemas de fixa¢do de nitrogénio bioldgico e de cepas, para a utilizaghio eficaz de
nutrientes do solo.

- Manipulacdo genética da fotossintese e produciio de sementes de hibridos
mediante a apomixis, ou reprodugfio assexuada de sementes.

- Melhoramento florestal ¢ na silvicultura através de biotécnicas, (ais como a
criopreservagdo, o armazenamento de plasmas germinais, a mamienciio de determinados
estados vegetativos de interesse sécioecondmico e a de seguranga no transporic de plasmas
germinais; as possibilidades de obter variagio somaclonal, visando obter atributos
bicecondmicos e para tragadores moleculares, visando 3 selecio de espécies, entre cutras.

- Potencial da biotecnologia moderna na propagacio de plantas oleaginosas ¢ no
acréscimo de atributos bioecondmicos de palmaceas e outras espécies de valor estratégico,
com grandes perspectivas para o Pais.

- Perspectiva da biotecnologia moderna no desenvolvimento ¢ aplicaghio no setor de
pesca de espécies marinas ¢ de dgua doce. com pesquisas da regnlacio, ¢m nivel genético,
bioqnimico e fisiolégico, de técnicas de diagnéstico do estado do meio ambienie ¢ das
complexas interacdes de processos fisicos. quitnicos ¢ biolégicos marinos.

O principal desafio da biotecnologia moderna ¢ o de anmentar a produtividade,
qualidade ¢ utilizac3o de novos produtos; a de reduzir a dependéncia de insumos
modernos como 0s agroquimicos ¢ de matérias-primas importadas, ¢ a de melhorar a
preservacio ¢ a conservagio de recursos gendticos ¢ demais recursos nahirais.

Outros aspectos que envolvem tendéncias se relacionam como o da protecio da
propriedade intelectual, bioseguranca (risco biologico), substituicdo de exportagdes, justica
social, nivel de emprego, nivel de saide ¢ sancamento ¢ crise biolégica entre paiscs
desenvolvidos e em desenvolvimenio, entre outros.

- Manipulagio genética da fotossintese ¢ produchio de sementes de hibridos
mediante a apomixis, ou reproducdo assexuada de sementes.

- Melhoramento florestal € na silvicultura através de biotécnicas, tais como a
criopreservagdo, o armazenamento de plasmas germinais, 8 manuteng3o de determinados
estados vegetativos de interesse sécioecondmico e a de seguranca no trangperic de plasmas
germinais.

As possibilidades de obter variagio somaclonal, visando obter atribulos
bicecondmicos e para tragadores moleculares, visando 4 selechio de espécies, entre outras.
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- Potencial da biotecnologia moderna na propagacio de plantas oleaginosas ¢ no
acréscimo de atributos bioeconbmicos de palmaceas e outras espécies de valor estratégico,
com grandes perspectivas para o Pais.

3.2 Infra-estrutura e tendénciss do agronegécio

O crescimento econdémico demanda do setor agricola crescimento de produgio. No
passado recente. e ainda no presente para cerias regides remanescentes ¢ sem grandes
perspectivas, foi possivel resolver o problema de aumento da produglio através da expansfio
da fronteira agricola.

Estas possibilidades praticamente se exauriram na medida em que muitos (pobres e
Jfamintos) destrufram seu meio ambiente imediato, a fim de sobreviverem, derrubando
florestas, exaurindo as lerras marginais. acelerando os processos de eroso, intensificando
a Ccaga € a pesca, € oufros, Da economia da opuléncia ¢ do desperdicio. intensificaram a
degradacio, poluigio e deplegdo do meio ambiente .

Os desafios s¢ orientam para o crescimento da produtividade sobre bases
sustentdveis. Isto implica uso mais int¢nsivo de tecnologias adequadas aos diferentes
sistemas de producdo. para diferentes meios socioculturais, em diferentes cspagos
geograficos e sob condiges de oferta do meio ambiente diferenciadas em suas
potencialidades, perspectivas ¢ limitagdes.

As tecnologias a serem desenvolvidas ¢ colocadas a4 disposicdo dos diversos
consumidores no mercado de tecnologias devem enfatizar, além do aumento da
produtividade, a eficiéncia econdmica. a ecoeficiéncia ecolégica, ¢ a sustentabilidade em
termos sociais e politico-institucionais. 4 curto. médio ¢ longo prazos.

A agricultura passou a incorporar diversos instunos modernos como fertilizantes,
sementes melhoradas, defensivos, mdquinas ¢ implementos agricolas. ragdes, vacinas,
espécics geneticamente melhoradas, etc.. tornando-se mais integrada, mais dependenie de
outros setores da economia € mais especializada.

Todo este processo de modernizagio passou a depender da pesquisa-difusfo-adogao
de tecnologias, com aprimoramentos continuados ¢ integrados ao longo de uma cadeia,
onde s¢ insere 0 agronegécio: o agribusiness.

Dentro do enfoque de¢ agribusiness, ¢ necessario entender como OCOITE O PrOCESSO
sistémico de adigio de valor ( isto é. fungies ¢ utilidades acrescidas ao produto primario
cm cada componente ¢ nos clos dos componentes) na cadeia na qual sc encontram as
atividades 3 montante ¢ 3 jusante da fazenda.

Nesta estrutura produtiva primaria, se incorporam os ganhos de produtividade das
inovagles tecnoldgicas verificadas ao longo da cadeia, com cfeitos sobre 0 consumidor
final, verificados através do sistema de pregos e/ou de vinculos contratuais.



50

Um dos subcomponentes importantes da cadeia de agribusiness ¢ constituido pelas
indstrias de fertilizantes, defensivos agricolas, mdquinas agricolas e sementes, insumos
bésicos para a produgdo primaria ¢ veiculos para a inovagdo tecnologica desejada, quando
estes consultam ¢ s¢ adequam as condigdes do desenvolvimento sustentivel.

Outro subcomponente, nfo mencs importante, ¢ a infra-estrutura associada a0
processo produtivo pos-fazenda relativo aos estados ¢ tendéncias dos servigos de
transporte, comunicag¢do, armazenamenlo ¢ a propria agroindustrializagdo.

Nesta parte do estudo s¢ apresenta uma sintese desses condicionantes da
modernizagdo, destacando suas relagdes com a pesquisa e difus3o/transferéncia de
tecnologias. dentro da Stica do estudo qual € a de tendéncias.

Os sistemas produtivos predominantes na agricultura brasileira s#io. via de regra,
semi-intensivos, com certa tendéncia a3 anmentar ¢ uso de insumos modernos, visando
aumentos de produtividade.

Para o caso dos fertilizantes ¢ dado que, grande parte dos solos sio relativamente
pobres em reservas de nutrientes, a intensificacio dos cultivos lem acelerado o
esgotamento dos mesmos. Desta forma, o desafio se orienta, em parte, para melhores
" dosagens (indicador técnico do consumidor para a indhistria) ¢ o mancjo da adubagio
(indicador do consumidor para a pesquisa).

Este esforgo, consistente ¢ a0 encontro de tendéncias, se orientou para o suprimento
de macronutrientes, tais como nitrogénio (N), fésforo (P) ¢ potdssio (K), onde, de modo
geral, a oferta tem sido compatfvel com a demanda da agricultura. Essa compatibilidade se
acusa ¢m iermos de concentrados apropriados ¢ de ficil armazenamento, manuseio ¢

aplicacio.

Os avangos tecnoldgicos e as condigies criadas pela expansio da agricultura semi-
intensiva e tradicional, apontam para um aumento da demanda de insumos mais
adequados e de maior eficiéncia técnica ¢ econdmica. Nesie sentido, a alta concentraghio de
N-P-K podera resultar em problemas de deficiéncia de nutrientes secunddrios, tais como
enxofre, cilcio € magnésio, € de micronutrientes.

Embora os experimentos da Embrapa (1990b) mostrem que a eficiéncia relativa das
fontes de fertilizanies nitrogenados e soluveis de fésforo dos produtos comerciais, quando
medida pelo indice de Eficiéncia Agrondmica (IEA), ¢ similar a de um fertilizante padrfio,
ainda persistem problemas associados 3 forma de aplicaco, manejo do solo e das culturas.

Isto indica que a eficiéncia de aproveitamento dos fertilizantes estd estreitamente
reiacionada com a tecnologia de uso ¢ as préticas de mancjo desi¢ insumo, ¢ do solo ¢ das
lavouras, com destaque para:

- Caracteristicas do fertilizante (balanceamentio dos nutrienies recomendados,
pureza, solubilidade, etc.

- Caracteristicas do 500, tais como acidez. matéria orgdnica ¢ umidade.
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- Caracteristicas quimicas e fisicas do solo. tais como erosividade, lixiviagdo e
fixagdo.

- Caracteristicas ambientais. tais como época, forma ¢ uniformidade de aplicagio.
- Manejo do solo ¢ da lavoura, entre outros.

Grande parte destas caracteristicas estdo estreilamente vinculadas A pesquisa
agricola, com desafios orientados em mais de uma dire¢do, por vezes identificadas como
tendéncias.

Por um lado. a aten¢io se orienta para a minimizagio de perdas de nutricntes,
principalmente de nitrogénio (volatilizagdo e lixiviag#o), potassio (lixiviagdo) ¢ nutrientes
naturais arrastados pela erosdo.

Esta orientagdo traz como efeito a minimizag3o da poluicdo de ambientes ¢
sistemas hidricos, 3 jusante do processo produtivo primério. Pelo outro lado. no final da
cadeia agroindustrial, ha demandas, por parte do consumidor. quanto a restrighes ¢
barreiras de processos € de produtos com menos subprodutos tdxicos, a serem satisfeitas

pela pesquisa.

A estrutura da indistria de fertilizantes no bloco das commeodities. com
caracteristicas tecnolégicas ¢ mercadologicas proprias, é um aspecto a considerar no
plangjamento ¢ estruturagio da pesquisa agricola. ¢ ondec s#o rcgistradas diversas
tendéncias.

Rappel e Loiola (1993) consideraram alguns melhoramentos ¢ inovagdes da
industria de fertilizantes (tendéncias ¢ expectativas), juigadas pertinentes no contexto
deste estudo, a saber:

- Formas ¢ nfveis de interagio dos fertilizantes com o meio ambiente, para se
atender as novas regulamentagdes ambientais.

- Produtos alternativos, tais como fertilizanles de liberagho lenta, fertilizantes
liguidos ¢ nitrofosfatados.

- Fertilizantes adequados s necessidades tropicais e subtropicais.
- Catalizadores mais alivos e resistentes.
-Melhoria da qualidade dos produtos finais, com especificagbes mais rigidas.

Como estratégias empresariais ¢ que também se relacionam com a pesquisa
agricola. so citadas (Rappel e Loigia. 1993):

- A verticalizagdo, visando assegurar 0 acess0 A matérias-primas estratégicas.



- A reestruturagdo, envoivendo grande nimero de fusfes ¢ incorporagdes,
resultando em estruturas produtivas mais racionais, dgeis e flexiveis (isto ¢, consistente
com megatendéncias inicialmente citadas neste estudo).

- A diversificagio da producdo. com o0 objetivo de ocupar os mercados regionais.

- A realocacio, com nova distribuigdo geogrifica dos investimentos, privilegiando
regides com methores condigdes de oferia de matérias-primas.

Entre os fatores determinantes da competitividade, os autores (Rappel ¢ Loiola,
1993), relacionaram:

- A capacitlaclo tecnologica, através de investimentos em P&D, joint-ventures ¢
contratos de licenciamento, com suposto potencial d¢ atuacdo em parceria com empresas
publicas.

- A capacitagido produtiva, para atender as flutuacdes ciclicas da oferta ¢ demanda,
integrada 4 producdo de insumos desta indistria.

- Orientag3o para 0 mercado, desenvolvendo produtos ¢ técnicas de aplicagio, de
forma a atender As especificagies de novos mercados ¢ novas regulamentactes do meio
ambiente.

- Produtividade ¢ qualidade, como forma de melhorar os indices de hicratividade
interna e o atendimento as especificagies de uso dos fertilizantes, vale dizer de uso ¢
manejo integrado destes insumos dentro da porfeira.

- Balan¢o adequado entre diversificagio ¢ imtegracio vertical, de forma a garantir o
acesso a mercados ¢ matérias-primas.

- Politica agricola, uma vez que os subsidios ¢ financiamentos & agricultura cstdo
entre os principais determinantes da expansfio ou retragio do consumo de fertilizantes.

Com relacdo a este fator, as tendéncias apoiam ¢m sentido contrdrio as
consideradas pesta referéncia, sem, contudo negligenciar as possibilidades de politicas
econdmicas incentivadoras a0 consumo deste insumo.

Em termos globais ¢ conforme informagdes da Associacio Nacional para a Difusfio
de Adubos ¢ Corretivos (ANDA), o consumo de fertilizantes durante 0 ano de 1993 foi
recorde, alcancando 10,36 milhdes de toneladas, superando 0 melhor remiltado obtido até
entfio, de 9,7 milhdes de toneladas, em 1988 (Brasil, 1993).

Alguns dos fatores que contribuiram para essc favordvel desempeaho, foram:

- A favorivel relagho de pregos entre as principais lavouras ¢ fertilizantes,
contrastando com o verificado em anos anteriores.

- A melhoria no desempenho do proprio setor industrial e também dos precos
agricolas.
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Esta maior demanda beneficiou o setor produtivo nacional de matérias-primas ¢ de
produtos intermediirios para fertilizantes, com aumenios expressivos, também, nas
importagdes de matérias-primas ¢ intermediarios (Brasil, 1993).

O segundo componente da cadeia do agribusiness exemplificado neste estudo ¢ o
de defensivos agricolas, com grandes possibilidades de interac#o com a pesquisa agricola,
em virtude de sua base técnica caracterizada como parie da indistria qufmica fina.

E uma indistria que comercializa moléculas complexas dotadas de atributos
praguicidas. fungicidas, herbicidas ou reguladores do crescimento.

Tais produtos como esses atributos, s3o voltados para a agricultura, integrando
produtor ¢ usudrio, que, em principio. deveria privilegiar o esforco de vendas ¢ redes de
assisiéncia técnica para garantir a sua estreita margem de tolerdncia (produtos de alta
periculosidade).

Na industria de defensivos agricolas convivem trés tipos de empresas diferenciadas
pelos seus conteidos tecnoldgicos, a saber:

- A empresa formuladora que adquire os insumos no mercado ¢ realiza as etapas de
mistura e embalagem.

- A empresa produtora de ingredientes ativos.

- As firmas geradoras de moléculas introduzindo as inovagbes tecnologicas que
resultam da pesquisa.

Os desafios da pesquisa agricola permeiam as atividades destas empresas, com
alguns pontos de convergéncia ¢ de interesse miituo.

A descoberta de moléculas de uso gencralizado, baixa toxicidade, minimos
impactos sobre 0 meio ambiente e custo de producio aceitavel em nivel da empresa, por
exemplo. consegue, em regimes de apropriabilidade intelectual ¢ patentes adequados,
Crescer ¢ garantir sua posicio competitiva.

A existéicia de um eficiente regime de apropriaco tecnologica, através da
propriedade intelectual e patentes, ¢ condiclio necessdria para o incentivo 4 pesquisa em
qualquer setor, publico ou privado relacionado com cste insumo.

Esle cendrio de maturacio tecnoifgica tem aberto espaco para a ocupacio do
mercado de produtos genéricos (proditos nSo mais protegidos por psienics), com
alteracies nas formas de concomrédncia, uma vez que, em mercados sem proteclio de
patentes, ganha destaque a concorréncia €m pregos.

A eficicia de produtos genéricos poderd ser menor que a dos produtos patenteados.
mas a economia nos custos agricolas propiciada pelos menores precos, ¢m vArios casos, o6
tornam competitivos,
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Silveira (1993). em estudo de competitividade da indistria de defensivos agricolas
constderou que a lideranga ¢ exercida pelas empresas inovadoras, com trés estratégias
bdsicas que consultamn, em nfveis varidveis, o planejamento estralégico da pesquisa
agricola e incorporam diversas tendéncias, tais como:

- Estratégias defensivas, atuando em varios segmentos do mercado. em busca de
economias de escala, através de processos integrados centralizados, desenvolvendo rotas
alternativas de produtos com maior pureza ¢ prochios com menor dano ambiental
(destacada megatendéncia).

- Estratégias ofensivas, envolvendo segmentos sofisticados da agricuitura, com
custo ¢ risco alto, porém de prémio elevado (tendéncia ¢ paradigma do junk boads cu
titnlos de rendimento elevado mas com pouca seguranca).

- Estratégias de ruptura, voltadas para o desenvolvimento de produtos
biotecnoldgicos, com elevado risco, cujo prémio depende nfio 56 da obtencio de um forte
efeito-substitnicHo sobre os produtos convencionais, mas lambém da complexa questdio de
propriedade intelectual.

Os fatores de competitividade deste setor podem sintetizar-se em fatores internos &
empresa ¢ fatores estruturais, com nexos com a pesquisa, comoe segue (Sitverra, 1993):

- Capacidade de sustentar as rotinas de investigacio ¢ de manutencio das estacdes
experimentais nas grandes zonas agrocliméticas, para identificaciio das potencialidades
das moléculas.

- Embora de menor importincia (assim considerada pelo autor), a capacidade de
adequar o produto s exigéncias do consumidor através de formulagbes convenientes.

Este cendrio resulta de particular intercsse para a pesquisa agricola ¢ engloba
aspectos de conveniéncia para a pesquisa piblica como ¢ o caso da exasténcia de eficiente
apropriag3o tecnologica.

O terceiro componente da cadeia agribusimess, exemplificado neste estudo, diz
respeito a industria de mdquinas e implementos agricolas, seior de estrutura heterogénea,
onde coexistem empresas de difcremtes tamanhos ¢ distintas caracteristicas técnicas ¢
organizacionais.

Esta heterogeneidade se manifesta em uma estrutura d¢ mercado segmentada, onde
as barreiras A entrada, as exigéncias tecnolégicas de produtos ¢ processos ¢ 06 cangis de
distribuicio so especificas 4 cada subsetor. Isto propicia uma dinimica competitiva
distinta em cada segmento, embora com certo grau de complementaridade com 06 outros.

A dinimica tecnoldgica da industria dependc basicamente de inovaghes
tecnologicas externa & propria industria, tais como o melhoramento de méquinas ¢
implementos agricolas, incorporado nas pegas ¢ coiponenies adquiridos em outras
indistrias, 4 montante do complexo.



Destarte. a possibilidade de inovagdo tecnoldgica na concepglio industrial. depende
de avangos ocorridos nas pesquisas voltadas para o setor agropecudrio ¢ florestal, bem
como das adaptagdes relacionadas as especificidades agroecolégicas € socioecondmicas
regionais, pertinentes do ambiente no qual miquinas ¢ implementos agricolas serdo
utifizados.

Em sintese. a dindmica tecnolégica interna da indistria estd na sua capacidade de
articular-se. por um lado. com as industrias supridoras de inovagio 4 jusante, ¢ pelo outro,
na capacidade de atender as exigéncias do consurmdor e de ndo agredir o meio ambiente
no qual se insere o agronegdcio. Neste contexto, 0 meio ambiente ¢ visto este como um
consumidor a ser atendido pelas suas exigéncias pautadas nas restrigdes ecolégicas de uso
€ manejo.

Dahab (1993) relacionou trés tendéncias tecnoidgicas presentes na indistria de
maquinas agricolas, a saber:

- A primeira se relaciona a incorporagdo de sistemas eletrbnicos de monitoramento
¢ controle das maquinas e implementos. Os critérios para definir as referéncias do
monitoramento s¢ relacionam, por sua vez, (hipolese levantada neste estudo). com
aspectos relevantes da pesquisa agropecuiria ¢ florestal, apontados inicialmente neste
estudo.

- A segunda envolve a concep¢iio de equipamentos menos agressivos ds condigdes
do meio ambiente, que possibilite 0 aproveitamento de potencialidades ¢ considere as
restrigdes agroecoldgicas, atendendo de forma mais articulada ¢ ergondmica, os diferentes
estagios da atividade agricola.

- A terceira tendéncia se relaciona aos aspectos organizacionais da indistria,
procurando formas de organizar a producio ¢ distribuigio dos produtos, de maneira a
atender 4 economia de escala. de escopo. ¢ sobretudo 4 especificidade do agroecossisiemna.

Segundo 0 mesmo autor, algumas das cstratégias competitivas da industria de
maquinas agricolas s3o orientadas nas seguintes dimensdes:

- Estratégias de mercado na procura de forte identificacdo de marca ¢ clevada
preocupacdo com a assisténcia técnica, como formas de minimizar a competicio via

prego.

-Estratégia de exportagdo. com baixos precos ¢ elevada durabilidade nos produtos
exportados, j4 que 0 mercado externo ¢ bastante competitivo ¢ o Brasil tem ocupado nichos
de produtos de pequena complexidade tecnolégica nos paises desenvolvidos.

Entre as oportunidades ¢ obsticulos 4 competitividade da inditstria de maquinas
agricolas. Dahab (1993) relacionou os seguintes fatores:

- O conhecimento do mercado interno.

- A assisténcia técnica mais acesslvel.



- A capacita¢io tecnolégica para adaptacdo As condigdes locais.

O autor acrescenta que. tais vantagens tendem a s¢ erodir, na medida em que falta
uma politica de recursos humanos e de estruturacdo organizacional (auséncia de
tretnamento em recursos humanos, falta de inovagdes organizacionais ¢ estrutura familiar
das empresas de implementos, dificultando a modernizagdo interna setorial).

Destaca a falta de investimentos em desenvolvimento de produtos ¢ processos, tais
como baixos gastos com P&D, ociosidade em algumas etapas do processo produtive ¢
necessidade de modernizacio de equipamentos de tesies e ensaios, enire outros, que
afastamn a industria da fronteira internacional.

Qutros fatores estruturais limitantes & competitividade desta industria sfo:

- A alta verticaliza¢3o devido a pouca integragiio inter e intra-setorial, resultando
em fraca rede de fornecedores.

- A alta diversificagio e pulverizagdo das empresas levando a deseconomias de
escala.

- A falta de mecanismos de distribuicio, que coordenem melbor o mercado ¢
diminuam os custos fixos inerentes aos canais de distribui¢io.

- A defasagem tecnolégica na incorporagdo de dispositivos microeletrénicos. para
atender exigéncias de mercado.

Quanto a0 mercado interno e conforme informagdes de Brasil (1993). a reiaclio de
troca, definida pelo indice pregos ou indice de pregos dos principais produtos

agricolas/pregos do setor agricola, em 1993 ou indice de pregos de maquinas agricolas, foi
favordvel para o setor agricola.

Este cendrio positivo permitiu que a produgio ¢ as vemdas de tratores ¢ colbeideiras
experimentassem vigorosa recuperagio apos longo periodo de quedas. As vendas de
tratores, que j4 alcancaram 81.7 mil unidades em 1976, vém regredindo acentuadamente,
até o minimo de 21,3 mil unidades, em 1992.

Outro aspecto a destacar neste cendrio se refere a idade média da frota brasileira
superior a 12 anos, implicando em altos custos de manutenclo, considersvel nivel de
obsolescéncia tecnoldgica e decorrente exagerado nivel de perdas no processo produtivo
(Brasil 1993).

Na agricultura moderna, a semente (para propésites deste cstudo, compreende a
semente melborada nas duas categorias: fiscalizada ¢ certificada) desempenha papel
importante como insumo agricola, sendo:

- Portador do avanco tecnoldgico que evidencia potenciais genéticos, tais como
capacidade produtiva ¢ outras qualidades como tolerincia e resistincia as pragas ¢
doengas.
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- Sintetizador de resultados biotecnolégicos, 1ais como grau de pureza. poder de
germinacdo e condigdes fitossanitarias, entre outros.

Kivuna e Ferreira (1994), em andlise do setor de semenies do Brasil no periode
1982/83 a 1991/92, das 12 principais culturas, e principais Estados produtores,
concluiram:

- A coexisténcia da agricultura de subsisténcia ao lado da agricultura voltada para o
mercado.

- A existéncia de potencial de expansdo para o mercado, tanto do ponto de vista
quantitativo (baixa laxa de utilizag3io de sementes melhoradas em diversas culturas e
regides do Pais), como qualitativo (diversidade de condigdes tecnolégicas e
edafoclimaticas), bem como pela ainda possibilidade de expansfo da fronteira agricola.

- A influéncia dos esforgos da pesquisa no melhoramento ¢ a producio de sementes
por parte das instituigdes publicas e privadas.

A principal semente melhorada, comercializada no periodo, foi a de soja.
representando, em 1991/92, em tormo de 49,5% do volume total produzido, em torno de
1,66 milhdes de toneladas, seguido de trigo (20.0%). arroz (9.6%) ¢ milho (7.9%)
(Anuério Abrasem 1984/1993),

A sintese do panorama do agribusiness brasileiro finaliza com algumas
considcragdes gerais, relacionadas com a infra-estrutura do processo produtivo, com
destaque para a emergente industria de comercializacfio agricola e a infra-estrutura de
transporte a ela associada.

A importincia da comercializacio se depreende das estimativas de utilidade ¢ valor
geradas pesse processo produtivo, ¢ das perdas que ali ocorrem (ineficiéncias tecnoldgicas
¢ econdmicas), acentuando a preocupaco com a qualidade de insumos ¢ produtos
agricolas e pecudrios.

Estimativas da Embrapa (1994) e do Brasil (1993) sugerem que se perdem em
torno de 34,9% da produglio de hortalicas e 30,0% da producdo de frutas, ¢ de 9.2% a
22,0% da producdo de grios na comercializac#o in natura, devido a técnicas inadequadas
no manuseio, ¢ ineficéncias nos transportes, armazenamento ¢ embalagem destes produtos
(Tabela 6).

Apesar da precariedade das informac¢bes sobre perdas da produgdo agricola, hd
consenso (Brasil, 1993) quanto a:

- O nivel de perdas ¢ bastante clevado.

- Estas perdas afetam a competitividade externa, especialmenic ¢m setlores e
produtos com exigéncias sanitirias e outras de qualidade. além de criticos niveis de
eficiéncia econdmica (altos custos e riscos, ¢1c.).

- As perdas sio passiveis de reducio quando tomadas medidas de natureza
estrutural e gerencial, eficientes e oportunas.



As principais causas dessas perdas continuam sendo o escoamento inadequado por
rodovias precarias proximas dos polos produtores. excessiva manipulagio da safra,
inadequado sistema intermodal de transporte. desqualificaco de recursos humanos para
olimizar meios tecnologicos, deficiéncias técnicas ¢ de manuten¢do associada a
obsolescéncia de maquinas ¢ equipamentos, e gerenciamento ¢ difuslo de informagdes
sobre safras descoordenado ¢ insuficiente.

Os prejuizos podem ser ainda maiores ao considerar a queda da capacidade em
decorréncia do uso inadequado de insumos agricolas (Brochado, 1993).

Em termos globais, é considerada uma capacidade estatica de armazenamento em
torno de 100,0 milhdes de toneladas, insuficiente para o atendimento da demanda.

Esta demanda tem sido afeltada pela expansio agricola e pela distribuigdo
geogrifica da infra-estrutura ndo dimensionada de acordo com a localizagdo ¢ os niveis
esperados da produgio agricola,

E oportuno indicar qua a esta insuficiéncia fisica da infra-estrutura de
armazenamento, se somam deficiéncias administrativas, operacionais ¢ coniratuais nas
relagdes dos setores publico e privado de armazenamento, que geram ineficiéncias
tecnologicas e deseconomias na cadeia do agronegdcio. A jusante da fazenda.

A cultura da ma qualidade da producio agricola no Brasil, que define pane do
estado do cendrio atual, parece perpetuar-se por fatores ¢ tend@ncias (Brochado 1993), tais
como:

- O poder de barganha da inermediacdo ¢ aparentemente (talvez até certa
tendéncia) fortalecido pela mi qualidade do produto, quando compradores ¢ agentes do
mercado fixam o prego do produto da melhor qualidade. pelo prego do produto inferior.

- Falta de estimulos para que o produtor obtenha um produto de melhor qualidade.

- Falta de organizac3o da produclo ¢ do mercado para incentivar a melhoria na
qualidade.

- Caréncia de infra-estrutura ¢ de assisténcia técnica orientada para a melhor
qualidade.

- Deficiéncias na fiscaliza¢fio fitossanitiria. de sanidade e saude animal, ¢ de
classificacdo. no sistema de inspegdo ¢ monitoramento das diversas fases produtivas
primdrias e secundarias, além das deficiéncias legais ¢ operacionais.

Em nivel internacional, o simbolo das evolugdes tecnolégica, operacional e
organizacional dos transportes nos paises desenvolvidos ¢ o contaimer, o qual possibilitou
ndo somenie a racionalizacio deste servigo em termos de integraclio de modalidades e
fun¢des, como também, grande parie do processo de recuperacio de ferrovias ¢ porios
(Barat, 1993).
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TABELA 6. Estimativas de perdas de griios na agricultura brasileira. 1993 &

PRODUGAO PERDAS FASES ONDE
PRODUTOS 1993 % OCORREM AS
10001 1001 PERDAS
Milho 28.281.1 171 Armaz - 7.8%
48276
Soja 24.363.9 183 Colhetta - $,0%
2.509.5 Ammaz - 2. T%
Process.- 2,4%
Arroz 10.114.6 22,0 Colheila -12,6
22253 Ammaz - 7.0%
Process - 1,4%
Feijio 2.361,0 150 Armar.- 9,0%
1542 Colbaila- 6,0%
Trigo 2.051,7 9.2 Colhoita 4,3%
1887 Armaz. - 2.9%
Process.- 2,0%

CAUSAS PRINCIPALS

Falthas na cotheita mochmica.

Condigien preciriss de armezenunento,
Als umidade da produto srmarmado.
Baixo rendimento no processo industrial,

Aha unyudade no smmzersmento.
Perda de qualidade oo armazonssmento.
Defichéncia no tratamento pos-colbeita.

Falha colheila mecknica
Cotheita em condicies sdverzaa
Tralzmento nadequado po armaZenemento.

8 FONTE: Brasil (1993).
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Os dados oficiais indicam que d¢ uma extensdo total da malha rodovidria federal
pavimentada de aproximadamente 50 mil km, 31,0% podem ser classificados como em
estado bom, 34,0% em condigdes regulares. 28.0% como em mau estado ¢ 7.0% como em
péssimo estado, sendo que a situagdo atual. permite identificar dois grandes grupos de
problemas, a saber:

- O primeiro se refere ao estado fisico desta infra-estrutura, com sérias restrigdes 20
fluxo de mercadorias para os centros de consumo e/ou processamento, sendo que o sistema
troncal ¢ de estradas vicinais que alimenta o sisterna federal, exige recuperagdo ¢
volumosos investimentos de manuten¢io permanente. Em decorréncia desse estado,
ocorrem grandes perdas das safras agricolas.

~ O segundo grupo de problemas diz respeito as condi¢les de seguranga, com
auséncia oun precariedade dos sistemas de pesagem dindmica, péssimas condigles de
sinalizacgdo horizontal e vertical, desaparethamento da policia rodovidria ¢ inseguranca de
transportadores e mercadorias, entre outros.

Algumas tendéncias e propostas de estraiégias e de politicas publicas para o
atendimento das exigéncias de competitividade do sistema rodovidrio, dizem respeito 4
(Barat, 1993):

- Mudangas estruturais no 4mbito juridico, orientadas para a reestruturagio da

administraclio, para a defini¢io clara e estidvel da terceirizacio, privatizacio ou parceria
com 0 setor privado e para contornar problemas financeiros e econémicos do subsetor.

- Reestruturacio dos mecanismos de financiamento dos investimentos, da
manutengBo e da operagio.

- Reformulac@io das estratégias e prioridades nas formulagdes de politicas pablicas,
com énfase no desenvolvimento de pesquisas e estudos, no planejamento de médio e longo
prazos e na ampliaciio da participagio de entidades nio-governamentais.

- Recuperac8o das modalidades de transporie, com claras definicdes dos papéis a
serem desempenhados pela Uniflo e pelos Estados, no que se refere A gestfo do sistema.

Com relaglio ao transporte ferrovidrio, é possivel indicar que, apos a década de 70,
o sistema sofreu um processo de estagnac#o, e mesmo de retrocesso em alguns aspeclos,
com a degradacho das vias permancntes. Isto, em conseqiiéncia da postergacdo de
conservacio ciclica e renovacio, do mau estado dos sistemas de sinalizaglio e
comunicagio, da precariedade do parque de tragio envelbecido (em tormo de 50.0% sdo
locomotivas diesel-elétricas, com mais de 20 anos) ¢ deteriorado, e das péssimas condighes

Como tendéncia e proposta de estraiégia e de politicas piblicas para o atendimento
das exigéncias de modernizagdo e competitividade do sistema ferrovidrio, ¢ destacada
(Barat, 1993) a regionalizagio e a cisdio, para, em scguida, privatizar as fungdes
separadamente.
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A infra-estrutura de transporte maritimo e hidrovidrio lem exercido funglo
predominante na balan¢a comercial. No periodo 1985/90, a navegacsio de longo percurso
participou. em média, em 62.0% do movimento dos portos. a cabotagem com 33.0% ¢ a
navegacio interior com 5,0%, com claros sinais ¢ tendéncias de acréscimos.

Neste sistema, os portos constituem elemento-chave na competitividade, tendo
sofrido muodan¢as por indu¢do dos novos padrdes de acondicionamento, manuseio,
estacagem e transferéncia, vigentes no comércio internacional.

Neste sentido, as tendéncias que se registram no sistema de transporie maritimo
internacional se acusam internamente, na medida em que ocorre a abertura da economia.

Em nivel nacional e segundo Barat (1993), os principais problemas dos portos sio:

- A pulverizacio de recursos. a auséncia de critérios para a priorizagio de
investimentos ¢ a falta de regularidade nas aplicagdes.

- Os niveis de eficiéncia operacional s30 muito inferiores aos padries intcrnacionais
© quE acarreta acréscimos nos custos e decréscimos na competitividade, via prego.

- Persistem deficiéncias no atendimento em varios portos, com freqilentes
sobreestadias de navios nas operagdes de carga e descarga, e alongamento das esperas para
atracagdo,

- Os portos sé terdo capacidade instalada compativel com a demanda estimada para
o futuro préximo, se¢ operarem com elevada eficiéncia operacional, com inevitdveis
necessidades de ampliagdes ¢ melhoramentos.

Como tendéncias e propostas de estratégias para o atendimento de exigéncias de
modernizagdo ¢ competitividade do transporte maritimo ¢ hidrovidrio, sBo destacadas as
seguintes (Barat, 1993):

- A descentralizacho e independéncia das docas existentes nos Estados. com livre
negociagdo de contratagdo de servigos avulsos.

- Os servigos de movimentag3o, armazenagem, transporte, vigilincia e demais
atividades afins poderdio ser exercidas. nio somente pela administraco dos portos, como
também pelos armadores ¢ seus agentes, cxportadores ¢ importadores, empresas de
SETViCos € cooperativas de mio-de-obra.

- Implementacdo das mudancas contempladas na nova legislagio que regula a
movimeniacdo das cargas nos portos.

- Necessidade de modernizagdo tecnoldgica e de revisio de métodos e processos de
estocagem, manuscio ¢ embarque-desembarque de cargas nos portos, com vistas a redugfio
dos periodos de permanéncia dos navios.



62

- Necessidade de aperfeicoamento continuo dos recursos humanos no transporte, de
forma a tornd-los compativeis com a qualidade ¢ os avancos tecnologicos da frota
mercante.

- Necessidade de integrar a politica de transporte de longo prazo a politica de
comércio exterior.

A infra-estrutura do sefor pecudrio também apresenta sérias deficiéncias, que
limitam a sua competitividade e impdem desafios & pesquisa.

Se estima que grande parie do abate, em torno de 62,0%, ocorre sem o selo do SIF.
sendo que internamente a grande maiora dos prodiutos sio comercializados in aatura.

Considerando ¢ elevado grau de perecibilidade destes prodntos ¢ subprodutos ¢ as
notiveis deficiéncias no monitoramento e controle da atividade, pode-se afirmar que os
niveis de perdas sdo elevados.

A guisa de exemplo ¢ ainda dentro da fazenda. somente em conseqiéncia da febre
aflosa e segundo dados da Secretaria de Defesa Agropecudria do MAARA, o setor
pecudrio perde anualmente em tomo de USS 200,0 miihdes.

Na caracterizacfio de oportunidade ¢ obsticulos 4 competitividade da indhistria de
laticinios, por exemplo, a pressdo da abertura de novos mercados impbe novos padries de

concorténcia, que exige competitividade de custos ¢ nova capacidade gerencial,
valorizando estratégias mercadoldgicas.

Isto representa desafios para as cooperativas, que precisam buscar niveis mais altos
de integracdo para enfrentar as barreiras nos segmentos mais valorizados do mercado, e
adotar formas organizacionais mais 4geis para acompanhar as tendéncias.

Na Figura 1 se apresenta um esquema simplificado de possiveis relagdes entre
componentes de um complexo agroindusirial, que tem como centro uma ecofregifio.
propositadamente vicsado para os propdsitos de plancjamento estratégico de pesquisa
agricola e conmservagio agroecolégica. Nessas transaches di-s¢ cspecial énfase nas

Na avaliag30o prospectiva de mudancas climfticas [1T1] em nfveis regional,
nacional e global, as tendéncias se orientam para o estudo de problemas como os buracos
da camada de ozénio, a elevagio da temperatura e seus efeitos no descongelamento -
inundagdes- ¢ sobre a agricultura, através dos impactos no solo ¢/ou na vegetacio.

Algumas tendéncias das mudangas climaticas se relacionam com a previso sobre
fendmenos hidrologicos (ciclos, regimes de inundaclio, mancjo d'Agun, preservaciio de
mananciais, mudancas nas zonas costeiras, etc. [1T2].

Tendéncias sobre 0 uso ¢ mancjo do solo s¢ relacionam com o estado de ciclos
hidrologicos [1T3|. Neste sentido tem-se projegdes ¢ tendéncias de perdas, desertificaciio,
reduciio de vida iatil, etc. dos recursos do solo.
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A integracdo dos fatores abidticos [clima m solo m 4gua) indicada na Figura 1, sfo
fatores determinantes dos estados biéticos, em tomo dos quais tem-se projetado tendéncias
para a caracterizacdo da sustentabilidade ecolégica, para o estudo da potencialidade da
biodiversidade e das perspectivas de potencialidade na biotecnologia, e outras de estudos
integrados para definir capacidade de carga e 6tima simplificacio ecoldgica [1T6].

Na simplificagdo ecolbgica, (Figura | indicada pela interfase [abTc| sdo
registradas diversas tendéncias quanto a simplificagio, potencialidades a serem
preservadas e/ou acrescidas pela C&T e desafios impostas pelas restrigdes de uso e manejo
dos recursos do meio ambiente a serem transformados em oportunidades.

Essa taxa de simplificaciio varia com as caracteristicas de cada ecorregiio [2T1],
sendo comandada pelo sistema de produ¢do pnmario, com diversas tendéncias 3 montante
[aTb) e 4 jusante [abTc} do sistema de produgdio.

Nas transagdes [2T2, 2T3 e 2T4] s3o encontradas diversas tendéncias quanto A
forma de simplificago, uso e manejo dos recursos do meio ambiente, tais como a
explora¢do com um minimo de intervencio das atividades no estrativismo ¢ na pesca nio-
predatérias.

A simplificacdo ecolégica para a pecudria sucede apds o uso dos recursos na
agricultura e, em certos casos, se configuram tendéncias ha procura da restauragio.

As indicacdes [2T5 e 2T6] mostram evolugdes e tendéncias de aperfeicoamento das
transaglies nos processos de mercado, com destaque para a competitividade sisiémica, em
duas diregdes, a saber:

Por um lado, a competitividade empresarial do agribusiness de fatores internos e
estratégicos, tais como:

- A parceria, desintermediagio, terceirizag3o, integracdo, ¢tc., bem como da
capacitac30 para a inovagdo em termos de biotecnologizacdo, informatizagio,
monitoramento e controle automatizado.

- A capacitagio produtiva, vista pelos niveis de coeficiéncia em processos e
prochutos menos agressivos 4 natureza, pela eficiéncia econémica, em termos de favordvel
relagfo beneficio/custo, pela melhor qualidade, pelo menor lead-time, pela maior
habilidade para satisfazer o consumidor ao final da cadeia, efc.

- As agdes voltadas para os recursos humanos, tais como a capacitacio, treinamento
e gestdo mais eficiente de pessoal, entre outras.

Pelo outro lado, se observam tendéncia de fatores sistémicos, com destaque para os
definidos dentro de contextos macroecondmicos, sociais, C&T, infra~¢strutura e vantagens
comparativas reveladas ,cm setores como os de soja, sucos e fratas, 6leos, papel, celulose,
pecudria ¢ laticinios, efitre outros.
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Dentro do agroecossistema ¢ para os ambientes institucional ¢ organizacional
(Figura 2). s30 observadas diversas tendéncias, com destaque para:

- A dindmica organizacional, traduzida por nm compiexo de contratos ¢ transacdes
que procuram a caracterizacio de custos sociais (Custos estimados de mercado ¢ imputados
das transagdes, conforme a recorréncia ¢ especificidade da ameaca e/ou risco na
transacio).

- A internalizagdo desses custos nos processos produtives com externalidades pela
degradagdo ¢ potuigdo.

O retorno da mensagem procedente do mercado (coordenacio), ¢ definido nas
formas de dominio contratual (C) ¢ pelo mecanismo de prego (§), permeando todos os
componentes 4 montante (Figuras | ¢ 2).

Entre o componente agroecossistema (¢) ¢ mercado (d), isto €, [abc T d], foram
identificadas varias tendéncias ¢ paradigmas indicados ao longo deste documento,
relativas 4 sustentabilidade do crescimento ¢ a eqiidade na distribuigio de beneficios desse
Crescimento.

Em nivel nacional s#0 observados alguns paradigmas ¢ desafios que se relacionam
com a integrac#io de blocos de mercado (em nfvel internacional) e com a seguranca
alimentar (nivel imerno), entre Qutros.

Na Figura 2, foram exemplificados trés conjuntos de mercados relevanies para a
pesquisa agricola, segmentados conforme diversos critérios apresentados por Cadavid
Garcia (Em andamento 4).

Cabe destacar, como tendéncias, na definicio de mercado para o plancjamento
estratégico da pesquisa agricola do setor piblico, as seguintes:

- A redefinigio do papel do Estado neste setor.

- A privatizacio da C&T (¢ a pesquisa).

- As estratégias de planejamento ¢ de imegragio da pesquisa ¢ extensdio [3T1).
- A parceria entre os setores publico ¢ privado.

- A énfase pela qualidade de produtos e processos produtivos, onde a pesquisa tem
(ou espera-se que descmpenhe) destacado papel.

Na segmentacio de mercado para os resultados (produtos) integrados (ou 2 serem
integrados) da pesquisa e cxtensfio, foram colocados quatro subconjuntos, exemplificados
como paradigmas com tendéncias varidveis e, as vezes controvertidas ¢ nio-confluentes, a
saber:
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- Segmento de mercado para o enfoque da pesquisa orientado para clientes na ponta
do conhecimento, ou clientes com limilagdes tecnolégicas aplicadas, ou ainda uma mistura
deles [3T3).

- Segmento de mercado de clientes da tecnologia para sistemas de producio ¢m
pequensa escala e de grande escala [3T4], com diversas tendéncias ¢ conflitos de definigdo
Nos mMESMOS,

- Segmento de mercado de clientes numa complexa cadeia de integracio, conforme
macrolendéncias apontadas neste documento [3T5].

- Segmento de mercado com tecnologias para produtos de exportagio, consumo
interno (seguranga alimentar), etc. [3T6].

A segmentacio de mercado para propésitos de planejamento da pesquisa podera ser
orientada pela natureza do produto alvo dessa pesquisa.

Neste sentido, os mercados de clientes poderfio ser agrupados como segue:
- Em matérias-primas para o setor agricola.

- Consumo in natura

- Produtos e itnsumos de e/ou para a agroindastria.

Em cada um destes grupos sio observadas tendéncias para atender maiores
exigéncias do consumidor [3T7), evitar o consumo de produtos com efeitos prejudiciais 3
saude, que consumam demasiado energia, que deixem residuos idxicos, que utilizem
materiais de espécies da biota ameagas de extingio ou que scjam menos agressivos a
natureza.

Tais caracteristicas, entre muitas outras, s5% manifestas por um consumidor final
conspicuo, ou por um consumidor mais organizado, conscientizado e amante na defesa da
qualidade ambiental [3T8).

Por sua vez, ¢ possivel verificar que tais tendéncias se acusam com efeitos ao longo
da cadeia agroindustrial, com resultados de politicas, estratégias e fun¢des dos diversos
atores integrados dessa cadeia.

Como exemplos ilustrativos sio anotadas as reaches de tendéncias em fungles ¢
operagdes intcrmodais nos subsistemas de transporte, 1ais como: ductovias, coutaimer,
operagdes BOT, ctc., e para estes, produtos resisténcia ao transporte ¢ manuseio, [3T9].

As tendéncias [3T12 a 3T15] relativas 4 segmentacdo de mercado de insumos com
fortes pexos com a pesquisa, foram inicialmente apresentadas neste documento.
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4- TENDENCIAS SOCIOECONOMICAS DOS
CENARIOS DO AGRONEGOCIO

Parte das mudangas sécicecondmicas em andamento, reunem condigdes para sc
consolidarem como tendéncias irreversiveis, ou fatos construidos na atualidade, portadores
do futuro, para se impor como tendéncias de peso, germes das transformagdes no futuro.

Algumas dessas mudangas e tendéncias possuem relativa autonomia, enquanto que
outras, a maioria, encontram-se estreitamente relacionadas e interdependentes.

Tais fatores sdo condicionantes do desenvolvimento e deverfio ser simultancamente
equacionados nos desafios que enfrenta o Pais no que diz respeito a:

- Definir, implementar e implantar um modelo de desenvolvimento sustentado que.
em principio, considere e internalize esses fatores.

- Integrar-se de forma competitiva e com vantagens 4 economia mundial,
preparando-s¢ para cste propdsito mediante o ajuste 4s mudangas e tendéncias

irreversfveis.

- Procurar a eqitidade social ¢ econdmica através de mecanismos permancnics ¢
eficientes.

A eqiliidade social se consegue mediante a intensificacfio qualitativa ¢ quantitativa
de adequados programas de educacdo ¢ pela desconcentragio de polos de desenvolvimento,
ofimizando a agregac3o de utilidades ¢ valor a ser distribuido.

Neste particular, a CEPAL (1990) em documento da transformacio produtiva com
eqitidade. aponta que na década de 80, houve a coexisténcia de tendéncias encontradas. No
ambito institucional, se fortaleceu a interagio politica e 30 mesmo tempo sc debilitaram as
institui¢des puablicas, com elevado custo social. As economias se caracterizaram pof nma
perda global de dinamismo e marcado deterioro nas condi¢des de eqilidade.

No esbogo de uma proposta de transformacio produtiva com eqaidade, se
estabelecem critérios (alguns identificados como tendéncias) definidos no contexto de uma
maior competitividade internacional e na sustentabilidade da prépria transformacio. entre
outras.

Esta competitividade deve sustentar-se pela incorporacio deliberada e sistemética
da revoluglio da C&T ao processo produtivo, mais na conservaclo e alé po acréscimo do
potencial produtivo do meio ambiente ¢ menos na depreciacio dos saldrios reais ¢ na
degradacio desses ambientes. tendo como imperativo, que os beneflcios das
transformagdes nesses processos tcnmham medidas redistributivas ¢ que atinjam
positivamente os setores marginalizados e excluidos do crescimento da produtividade.

Esta valorizag3o do saldrio real, que representa um aspecto da eqiidade, ¢ efeito
(em alguns casos, quando © oOrienta), causa (cm outros) € pof vezes com
interrelacionamento varidvel (ainda em outros) da C&T-—vem—e—processo de
aprimoramento, ireinamento ¢ educacio da mio-de-obra.
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Em outro contexto, a eqilidade procura ¢ mostra certa tendéncia com montantes de
renda perecivel dos recursos naturais e renda dindmica da incorporacho da C&T na
atividade produtiva. Em ambos casos, a P&D tem destacado papel prescritivo € normativo.

Conservar, ¢ quando necessdrio preservar, estados de qualidade e quantidade do
meio ambiente, para garantir a permanéncia (sustentabilidade) e ainda os possiveis
acréscimos de produtividade nos fluxos produtivos.

Neste sentido, ¢ possivel verificar que os movimentos (tendéncias) dos
ambientalistas tem algo a oferecer ao agronegocio, ndo fixando-se nas preocupagdes com
regulamentagbes e punigdes, mas manifestando aprego por uma preocupacdo mais
profunda, a saber: o crescimento econdmico sustentével, onde, a longo prazo, os principios
do crescimento econdmico ¢ da qualidade ambiental se reforcam mutiuamente.

No caso dos Estados Unidos da América, o ambientalismo estd de acordo com
outros movimentos, humanos ¢ naturais, da vida empresarial, em aspectos como (Kleiner,
1999):

- O da prevengdo da poluigic. onde projetar processos nio-poluidores se revelam
mais econdmico do que 0§ processos que poluem.

- Os custos de manutenco dos processos que poluem, provaro ser mais elevados
do que os custos para elimini-los, determinando tendéncias nesse sentido.

- O movimento para o angajamento dos funciondrios pela qualidade ¢ prevencio da
poluiglo, entre outros.

Em nivel internacional e com relagio 4 conservaglio, ¢ oportuno sintetizar os dez
principios (Os Principios Valdez), que dizem respeito & tendéncias do consumidor para
avaliar atividades de empresas que afetam direta ou indirctamente a biosfera, da
Coalizacdo por Economias Ambientalmente responsdveis (Starke, 1991):

- Protegio da biosfera: eliminar descarga de polucnte que canse danos ao ar, & Agua,
& terra ¢ a seus habitantes, proteger habitals situados em rios, lagos, terras costeiras, ¢
monitorar as causas de aquecimento global, deplecio da camada de ozdnio, chuva dcida ¢
smog.

- Uso sustentdvel de recursos naturais: uso eficiente ¢ plancjamento cuidadoso;
protecBo de habitats da fauna, espagos abertos ¢ regiles agresies, preservando a
biodiversidade.

- Reduco de residuos e de despejos: reciclar materiais sempre que possivel.

- Uso prodente da energia; investir no aperfeicoamento da eficiéncia energética ¢ na
conservagdo.

- Reducdo de riscos, adotar tecnologias € processos OpEraciondis SCguros ¢
preparados para enfrentar emergéncias.



70

- Comercializagdo de produtos € servigos seguros que minimizem impactos
negativos no meio ambienie € s¢jam seguros para os consumidores.

- Compensagdo por danos causados. com esforgos para recuperar os danos no meio
ambiente.

- Abertura: revelar os riscos polencials a0 meio ambicnte. 4 saude ¢ 4 scguranga que
os produtos e processos podem representar.

- Diretores ¢ administradores qualificados para represeniar interesses do meio
ambiente (interesses definidos por critérios de qualidade a serem preservados).

- Avaliagio ¢ anditoria sistemitica para o cumprimento das leis de protegho
ambiental.

Pinazza e Araitjo (1993) consideraram que estd no agribusiness o principal
clemento para enfrentar esses desafios.

Desenvolvimento sustentado, exige vantagens comparativas ¢ o Brasil ja tem
demonstrado sua competéncia em virios pontos da cadeia, como no complexo soja, em
papet ¢ celulose. mo agicar ¢ Alcool, na subcadeia do frango ¢ com perpectivas na
subcadeia de suinos, entre muitas outras.

Os desafios do setor agricola na integragio a economia mundial se dard de forma
natural, conforme forem respeitadas as regras do livre comércio ¢ das vantagens
comparativas.

Finalmente, conserva¢io e/ou protecdo ambiental, segundo seja o caso, exige o
aporte de conhecimentos cientificos e tecnolégicos sintetizados em critérios regionais
necessarios e suficientes para pautar o uso sustentado (¢/ou a preservaghio racional) e o
manejo integrado do meio ambiente ¢ dos recursos haturais.

Quanto ao panorama politico-institucional que define o cendrio atual do meio
ambiente para a agricultura, sio abordados dois aspectos: o primeiro relacionado com as
politicas publicas, enquanto o segundo diz respeito 4 legisla¢hio sobre 0 meio ambiente.



LN |

5.- POLITICAS PUBLICAS E TENDENCIAS

Conforme consultoria prestada 4 Camara dos Deputados Federais ma Comissio de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, em 1992, hd um divércio historico
entre a area ambiental paiblica federal e os demais setores do governo.

Esta dissociacdo ¢ responsivel pelo descompasso entre 0 compromisso de atuacio
em mejo ambiente (como os definidos na Agenda 21 e demais convengdes assinadas no
Rio de Janeiro, em decorréncia da Reunifo das Nagdes Unidas ali ocorrida) com os
resultados obtidos.

E oportuno acrescentar como agravante o fato de que drea ambiental foi excluida do
processo de decisdes orginicas. Desta forma, os problemas da drea ficaram ao reboque das
decisdes econdmicas, procurando minimizar as externalidades ambicniais, através de
acdes reduzidas 3 fiscalizag3o, numa postura reativa.

Por outro lado, perfila-se certa tendéncia de luta de poder sobre a gestdo do meio
ambiente e dos recursos naturais.

Tal fato tendencial se expressa pela opgio entre o Estado, como regulador da
conservacio (¢/ou preservacio, segundo seja o caso, via de regra, de escasso interesse para
0 setor privado), manejo ¢ gestdo dessa riqueza ¢ patrimdnio natural ou o estabelecimento
de critérios, via mercados.

Nesta ultima opglo, a valoragio econbmica das questbes ccologicas constituem-se
os e¢lementos da regulacio, com poder para aqueles que dominem o mercado ¢ implicito
descaso para as quesides da preservacio.

A pesquisa agropecu4ria aplicada tem papel de destaque na qualidade de vida. Por
outro lado, a qualidade de vida é um parimetro de planejamento em politica ambiental,

Neste sentido, se projetam tendéncias gerais, visando complementar a politica
corretiva ¢com a preventiva, destacando-se, nesta ultima, seu cariter participativo o de
gestdo democrética, aberta s intimeras opgdes da sociedade, em agdes como as avallagbes
de impactos ambientais e a educagdo ambiental, entre outras.

No debate de politicas publicas sobre 0 meio ambiente da Camara dos Deputados
Federais na Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, foram
destacados os seguintes pontos:

- E preciso pensar o problema do meio ambiente mum contexto futuro de
crescimento econdmico. Aponta-se, enire outros aspectos, que a menot intensidade de
agressdo a0 meio ambiente é resultante da recessfio econdmica, mais do que da eficicia de
medidas politicas. Neste sentido, ¢ oportuna a seguinte refléxSo:

Pensar polfticas piblicas, significa pensar 0 meio ambiente, dentro de uma
estratégia de desenvolvimento sustentado, equilibrado ¢ socialmente distribuido, com
propostas globais (sistémico-estruturais) conseqiicntes para o uso ¢ mancjo integrado dos
recursos disponiveis de forma ecoeficiente.
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- A fiscalizagdo. como instrumento prioritdrio de politica ambiental, leva &
negociagdo, porque as forcas mais atuantes da degradacio nio estio sob controle da dres
publica ambiental.

5.1- Legislaglio de politica agricola e protecio do meio ambiente

A atividade agricola é conceituada de modo abrangente pela lei agrioola,
envolvendo nio apenas a produgho primaria, mas também diversas atividades intra ¢
intersetoriais 4 montante ¢ A jusantc da fazenda (ais como o processamento ¢ a
comercializagdo dos produtos, subprodutos, servigos ¢ insumos agricolas.

O conceito abarca desde a agroindistria e a produgfo primdria modema e
empresarial, até a produgo tradicional de subsisténcia e familiar, e a pesca artesanal.

Nesta faixa se localiza. uma seqiéncia de componentes da cadeia do agribusimess,
com atores ¢ cendrios de interesses, motivaghes ¢ problemas dispares ¢, as vezes,
conflitantes.

Neste contexto, ¢ fundamental que a regulamentacio da lei, 0o que se refere, por
exemplo, a utilizag3o de ambientes ¢ recursos naturais (época, intensidade, técnicas ¢
tecnologias. etc.), outros recursos como o crédito, e distribnico de incentivos, como 08
fiscais, entre muitas outras agBes e politicas, internalize essas desigualdades ¢ considere as
diferengas no poder de barganha, a tuz do bem comum atual e intergeracional.

Por outro lado ¢ consistente com tendéncias apontadas neste documento, se torna
necessaria a compatibtlizago ¢ integracio das legislagdes agricola ¢ de protecio do meio
ambiente, conforme as normas e principios de imtcresse pblico, de forma a cumprir a
Jungdo social e bioecondbmica da propriedade rural ¢ do patrimdnio natural.

Segundo o Art. 186 da Constituicdo do Brasil de 1988, & funclio social ¢ cumprida
quando a propriedade rural atende, sinmitancamente, segundo critérios ¢ graus de
exigéncia, alguns a serem estabelecidos em lei, aos segnintes requisitos:

- Aproveitamento racional e adequado dos recursos disponfveis.

- Utllizago adequada dos recursos naturais e preservagio do meio ambiente.

- Observincia das disposigdes que regutam as relacies de trabalho.

- Explora¢io que favoreca o bem-estar dos proprictdrios ¢ dos trabathadores.

Em alguns casos a legislagio agricola ¢ explicita no que concerne a preservacio da
qualidade do meio ambientie e conservagio dos recursos naturais.

Entretanto. nos instrumentos indicados, como 0s zoneamentos agroecoldgicos
regionais buscando disciplinar e ordenar a ocupago espacial pelas atividadcs produtivas, ¢
necessirio defimir modos operacionais ¢ metodoldgicos de realizacho ¢ ge integracho de
resultados, cabendo 3 pesquisa importante papel nessa funcao.



Lamounier ¢ Almeida (1994), em estwo dos determinantes politicos da politica
agricola, consideraram que o desenvolvimento da agricultura ¢ as politicas agricolas que o
viabilizaram nas duas dltimas décadas, esimularam a expansio das atvidades
agroindustriats, transformando-as no ¢ixo da agricultura modema,

Nos diversos tipos de politicas, os autores exemplificaram estratégias, ganhadores ¢
perdedores, como segue:

I - Politicas agricolas distributivas, como ¢ o caso da equivaléncia-produto,
apontando como perdedores 20s pequenos proprietarios sem acesso a rede bancéria.

2 - Politicas agricolas regulatérias, tais como a regionalizacio dos pregos minimos,
direitos compensatorios, reserva de mercado para equipamentos ¢ insumos agricolas,
liberaco de imporiagdo. isengdo de ICMS, etc.. com diversas estratégias, ganhadores ¢
perdedores.

Na consultoria prestada 4 Camara dos Deputados Federais na Comiss3io de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minonas, em 1992, aponta-se que a legislacio
brasileira de protecio do meio ambiente se constitui em um conjunto de instrumentos
ultrapassados, com inconstitucionalidades ¢ lacunas graves, acumuladas em decretos ¢
portarias regulando matérias que deveriam ser objeto de lei.

Entre os graves problemas, s3o relacionados a inexisténcia de lei complementar a
prescrigBes constitucionais, de regulamentacio e eliminacio da incongruéneia do crime
ambiental ¢ de aboragio de um codigo ambiental.
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6- CENARIOS BIOECONOMICOS ATUAIS

Embora o Pais seja particularmente rico em recursos naturais, o problema do
manejo € uso desses recursos. com acentuadas externalidades ¢ degradacles, estd se
tornando critico em algumas regides.

Isto demanda agfes corretivas ¢ de reversfio de trajetdrias, gerando, em alguns
casos, tendéncias orientadas para a escolha de recursos naturais entre usos alternativos ¢
para o acréscimo sustentdvel de produtividade desses recursos.

Do cendrio atual do setor agricola acima apresentado, sio destacados alguns pontos
relevantes para o estudo, com vistas a ter-se uma reflexfio prospectiva ¢ uma referéncia
factual na construgdo de cendrios firturos, como sugerido a seguir:

- Certa tendéncia de consumismo desenfreado de recursos naturais, favorecida pelas
abordagens merologicas, setoriais € de economicidade imediatista dos modelos
COMvENncionais.

Estes modelos, via de regra, nfio internalizaram as peculianidades sdcioecondmicas
e agroecologicas (potencialidades. restrigdes, demandas sociais efetivas, etc.) de cada
regifo, com pouca ou nenhuma comsideragio plausfvel de previsio e prevencio de
impactos negativos dos processos produtivos sobre o meio ambiente.

Isto, aliado 4 segmentaco de mercados, tem contribuido para que a fatia de
beneficios. nos locais privilegiados com os recursos naturais, scja muito pequena.
ineficientemente explorada e trregularmente distribuida.

Destarte, ja s3o registrados claros sinais de degradacio ¢ deplecio de fontes de
recursos naturais renovaveis, colocando em risco ¢/ou ameaca de extingio expressivo
niumero de espécies silvestres, conforme exemplificado a seguir:

- Em torno de 33,0% da biodiversidade da Mata Atlintica, de aproximadamente
200.000 espécies, encontra-sc sob ameaga € risco de extingfio. (SOS Mata Atlintica 1992).

- Estudo realizado pelo IBGE para o Pais, em 1990, apontou em torno de 303
espécies ameagadas de extingdo (IBGE 1992).

- No desempenho da agricultura brasileira em 1993 (Brasil 1993), indica-s¢ que
com 2 utilizagio intensiva ¢ 0 uso de tecnologia inadequada em solo frigil, em diversas

regides do Pais, estio criando-se condighes para o avango da degradacfio ¢  pré-
desertificaco.

Estes fenOmenos podem ser verificados em vastas dreas da AmazOnia, onde o
desmatamento, para a introdugdo da pecudria bovina de corte, provocou a ocorréncia de
grandes faixas de terras, com pastagens de brachiaria ¢ colonifio (Panicum maximo),
altualmenie em avangados estados de degradacio.
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Estes fendmenos sdo preocupantes, nio sO pela manipulacio errbnea dos recursos
naturais, inviabilizando a continuidade de sua utilizagdo econdmica, mas, também, por
aprofundar o processo de miséria em significativos segmentos populacionais (Brasil,
1993).

- Em S3o Paulo, calcula-se que se perdem em torno de 190,0 milhdes de toneladas
de solo por ano, devido a erosdo, o que significa perdas econdmicas préximas de US$200,0
milhdes por ano.

- Montoya et al. (1993) avaliaram os impactos da atividade agricola nos recursos
naturais do Estado de Parand, concluindo que a devastago florestal tem atingido
ecossistemas ricos em biodiversidade como os da Floresta Pluvial Tropical (FPT) e
Subtropical (FPsT) e da Floresta Araucdria (FA). Estas perdas traduzem o decréscimo
dessas florestas de 46,7% para 3,7% (FPT e FPsT) ¢ de 36,7% para 1.5% (FA) da
superficie estadual.

- Quanto 4 valorag3o monetiria da erosdo do solo, Montoya et al. (1993), com base
na estimativa de 20,0vha/ano, calcularam perdas de US$40.5/ha/ano ou US$242,0
milhdes/ano para todo o Estado.

Isto, acrescido das perdas de produgo de soja, da erosfio profunda ¢ das operagdes
de replantio, globalizam perdas econdmicas em torno de US$290.0 milhdes por ano.

- Estimativas preliminares feitas para o Alto Taquari (Cadavid Garcia. Em
elaboragdo, 1), indicam perdas do solo de 19,9 milbdes de tonecladas/ano, afetando uma
drea cultivada de 31.200 km? da borda oeste do Pantanal Mato-grossense

Esta produclo indesejavel foi traduzida em efeitos negativos sobre a ecologia
(hidrobiota) ¢ para a atividade pecudria bovina pantancira, Isto, como decorréncia do
maior rigor das enchentes nas planicies parcial ¢ sazonalmente inundéveis ¢ assorcadas,
que afetam as pastagens nativas base da alimentacsio do gado, A jusante, além das perdas e
da reduco da vida til econdmica dos solos do planalto.

Enquanto as taxas anuvais de perdas de solos em Latossolos com declividade de
menos de 10,0% ¢ com cobertura de Cerrado nAo passam de 0.1 a 0.2 tha/ano, cescs
valores aumentaram para 5,9 t/ha/ano (4reas de pastagens) ¢ 9,3 a 13,8 t/ha/ano para as
culturas de soja ¢ milho, respectivamente, no Cerrado da Regifio do Alto Taquari, borda do
Pantanal.

Tomando como referéncia estes valores para extrapolagdo ¢ considerando uma area
cultivada com grios (soja, arroz ¢ milho) de 9,98 milhdes de hectares ¢ uma area total de
pastagens em torno de 15,2 milhdes de hectares, que suportam am rebanho bovino de 46,1
milhdes de cabegas (Regific Centro-Oeste), as perdas amuais de solo superficial se situam
entre 175,8 a 213,6 milhSes de toneladas por ano (Cadavid Garcia. Em elaboracho, 1).

Desta forma, nio foram criadas as condigles necessdrias ¢ capazes de orientar o
processo pela racionalidade econdmico-social ¢ pela 16gica da conservagio ecoldgica, isto
¢, dentro do conceito bioecondmico estruturado do ecodesenvolvimento sustentvel.
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A conseqiiéncia dessa invasdo de florestas e da notavel simplificacdo de
ecossistemas, tem sido a descaracierizagdo de ambientes. paisagens e habiiats.e a deplegio
intensiva de ecossistemas simplificados. reduzidos em seu valor potencial ¢ em sua
condi¢Ao de estabilidade (instaveis).

Parte da imensa biodiversidade da regido amazonica € seriamente afetada com a
descaracterizagdo de habitals e fungdes dependentes do meio ambiente. que resultam do
desflarestamento e do tipo de ocupacdo e intervengdo antropica.

As perdas da biodiversidade e da diversidade genética. pela extinglio de espécies, se
acusam nas limitagdes das possibilidades de melhoramentos agricolas pela biotecnologia
modemna.

Desta forma. as grandes perspectlivas para ¢ melhoramento da agricultura, poderio
ser revertidas ou scriamente comprometidas, caso persistirem as elevadas taxas de
desmatamento.

Com relagdo a megabiodiversidade, Wilson (1989), citado por Schubart (1989).
aponta que a Floresta Tropical Umida, com aproximadamente 7,0% da superficie dos
conlinentes, possui 40.0% ou mais de todas as espécies. Nesta zona ¢é destacada a Regido
Amazdnica.

Na intervengdo da Regido Amazdnica, foram pouco considerados diversos fatos e
caracteristicas, 1ais como:

- Os ecossisiemas sfo frageis e de equilibrio instavel, sendo que aparcntes pequenas
perturbagdes, poderdo causar grandes e irreversiveis danos ecolégicos, bem como danos
sobre as populagdes nativas.

- O ambiente umido ¢ o clima quente da Amazdnia, favorecem a incidéncia de
insetos € microorganismos {no ambiente natural original, as plantas convivemn com os
Mmicroorganismos, com os insetos ¢ com o solo. numa interacio muito particular) que
constituem pragas ¢ doencas agressivas as formas de vida alienigenas.

A seguir sfo apresentados exemplos ilustrativos de efeitos ¢ fungdes dependentes do
meio ambiente € que resultaram, ou poderdo resuitar, alterados pelo desflorestamento na
Amazonia, com algumas tendéncias ¢ apelos para maiores indagagdes:

- Redu¢do no suprimento de oxigénio ¢ no aumenio de dibxido de carbono
atmosférico global provocando, este ultimo, o aquecimento do clima, devido ao efeito
estufa,

- Mudangas no ciclo hidrolégico. que levam em diregio 4 seca.
A Floresta Amazdnica regula local ¢ regionalmente o ciclo hidrolégico, por

intermédio da evapotranspiracio e da manuiengiio de propriedades fisicas e biologicas do
solo, garantindo melhor distribni¢io da chava ¢ maior estabilidade no regime dos rios.



Estima-se | Schubart, (1989) ¢ Bergamin, (1990)) que 50% das chuvas que caem em
S8o Paulo, Parani ¢ Minas Gerais, sdo produzidas ni Regiio Amazbnica. Metade das
chuvas que caem na Amardnia tém sua origem no vapor d'dgua proveniente da superficie
do solo ou da vegetagdio, €, sobretudo, no vapor transpirado pelas plantas; a outra metade ¢
trazida por nuvens ¢ por ventos oriundos do oceano Atldntico.

Um desmatamento generalizado na Amazdnia possivelmente reduziria em 20,0% a
30,0% (Molion 1994) as chuvas da Amazdnia, diminnindo, em igual percentpal, a
quantidade de calor laiente liberado para a atmosfera.

Isto corresponde a 5,0% do calor total que ¢ transportado parz as latitudes
temperadas, com efeitos climdticos, tornando-as mais frias, além de possiveis ¢ previsiveis
mudangas em ciclos hidroldgicos de regides adjacentes.

Nobre e Sallers (1992), estudando os impactos climdticos do desmstamento da
Amazbnia. com modelos de simulagio acoplando atmosfera-biosfera, concluiram que a
temperatura 3 superficie, nas regides desmatadas, aumentou de 19 a 39C, a
evapotranspiragio diminuiu de 20% a 40% ¢ a chuva decresceu de 20% a 30%. este ultimo
com efeito temporoespacial nas mudangas da estacfio de seca.

Este resultado poderia ter sérias implicagdes ecoldgicas por sugerir que a destruicio
das florestas tropicais da Amazdnia poderia ser irreversivel, wma vez que sua existéncia ¢
garantida somente com ¢stacdo seca bem curta, scgundo Prance (1986) ¢ Colimvanx
(1989).

O resultado mais significativo foi o de que a redugio na chuva ¢ maior do que a
correspondente redugio na e¢vapotranspiragio. Desta forma, a convergéncia dos fluxos
dindmicos de vapor d'dgua diminui como conseqiiéncia do desmatamento.

Por outro lado, com a remogio da cobertura de floresta, o solo se torma mais
susceptivel 3 eros3o com as chuvas torrenciais.

Neste particular, Jannsen (1982), citado por Molion (1990), apresenta uma taxa de

334v/ano/ha de solo tropical erodido, o que representa aproximadamente uma polegada de
perda de horizonte superficial.

Fearnside (1993) apresenta estimativas do desflorestamento da Amazdnia Legal
com base em informacdes primarias do INPE. Como resultado, mostra uma 4rea total
desflorestada em torno de 426,4 mil km?2, até 1991, o que representa aproximadamente
10,5% da floresta original.

Em média ¢ com base em cstimativas das dreas desflorestadas na Amazdnia Legal
no periodo 1978/91, para todo o periodo foi estimado um decréscimo médio apual de
3.850 km? no desmatamento, verificando-se que a taxa de desflorestamento de 24,7 mil
‘|cm2 em 1988, experimentou acentuado decréscimo em posteriores anos, em conseqodncia
da crise econdmica, da redugio da disponibilidade de crédito rural ¢ da retirada dos
incemntivos fiscais.
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As tendéncias sobre o ritmo dc desmatamento da Amazdnia na década de 80,
apontaram a data de 2.090 como catastrédfica do ponto de vista ecoldgico, mostrando que
com uma taxa de desmatamento, ainda que de menor intensidade A registrada na época,
em torno de 20,4 a 24,7 mi! km? por ano, njo davam mais do que 100 anos de
sobrevivéncia para a floresta.

Essas projecdes, devido a varios fatores econdmicos ¢, talvez algumas pressdes
diretas e indiretas que surgiram na preparacio da Reunifio das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento -ECO-92 no Rio de Janeiro, perderam seu estilo catastréfico,
sem, contudo, aliviar as pressdes de demanda de solugdes reais e vidveis para os problemas
de conservacdo da biodiversidade e do desenvolvimento susientdvel da Regifio.

- O uso de priticas de manejo de ambientes ¢ recursos naturais ¢ de tecnologias
agrondmicas que, em principio, visariam promover ¢ incorporar a capacidade produniva
desses recursos, negligenciaram a prevengio ¢ previsiocorrecio de problemas
socioecondmicos e agroecoldgicos regionais.

Essa intervencdo antropica nio-planejada, aprofundou ¢ distanciamento entre o
crescimento e ¢ desenvolvimento a partir das carateristicas de restrigdes, potencialidades ¢
demandas dos agroecossistemas e das comunidades locais, gerando problemas sem
precedentes sobre os trés recursos essenciais 4 agricultura: terra agricultivel, dgua potdvel
¢ biodiversidade/diversidade genética.

Em conseqiiéncia, nas regides onde sc pratica uma agricultura intensiva,
mecanizada, com alto consumo de agrotdxicos ¢ com domindncia de monoculturas
(regites Sul e Sudeste), 0s impactos negativos mais freqilentes foram:

- O desmatametito de remanescentes florestais.

- A eroso e assoreamento/contaminacio a jusante de cursos d'dgua.

- A compactaciio ¢ empobrecimento dos solos.

- Diversos desequilibrios ecolégicos. tais como o ressurgimento de pragas que
demandou 0 uso de agrotdxicos mais agressivos a natureza.

- A extingio e/ou /ameaca de extingdo de espécies nativas, algumas de incalculdvel
valor econdmico ¢ genético, além de elevados Indices de poluigio bioldgica, vistos pela
simplificacdo de fitofisionomias e a dominancia de espécies exdticas.

Para o caso das regies que ofereciam condigdes potenciais 3 expans#io da
agropecudria (Centro-Oeste e Norte) e onde foram ampliadas as frontciras agricolas, além
dos problemas citados, ocorreu, com maior intensidade:

- A degradacfio ¢ deplecdo do meio ambiente, ¢em conseqiéncia do desmatamento
de florestas nativas, com efeitos de redugdo da biodiversidade floristica e faunistica.

- A destruigio de ecossistemas pouco alterados de produglo extrativa.
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A situagdo mais grave, por razdes climaticas conhecidas, encontra-se no Nordeste,
onde, segundo estudos do Nicleo DESERT (Ferreira et al. 1994), as causas da
desertificagio se referem, quase sempre:

- Ao uso inadequado dos recursos.
- A priticas inapropriadas do uso do solo.
- Ao modelo de desenvolvimento regional imediatista.

A existéncia de concentragdes populacionais muitas vezes superior A capacidade de
carga do ambiente, e com préticas degradantes do solo, associadas, em geral, a um sistema
de propriedade da terra altamente concentrada, caracterizam graves problemas
socioecondmicos da desertificagdo, agravados pelas secas periédicas.

As estimativas econdmicas da desertifica¢do s3o apresentadas na Tabela 7, onde se
observa que 74,0% da 4rea total das secas de 90,0 milhdes foram atingidas em nfveis de
muito grave (7.8%), grave (37,1%) ¢ moderada (54,8%). Nesse tolal de dreas atingidas
vivem 15,7 milhdes de habitantes (Ferreira et al, 1994).

O 10tal de perdas anuais atinge a estimativa de US$ 466,0 milhdes, sendo o custo
total de recuperagio anual de US$133.0 milhdes. SO a irrigacfio dessa 4drea praticada com
tecnologia equivocada teria tomado estéreis 30,0% das dreas irrigadas (Ferreira ¢t al.
1994).

Os grandes projetos agropecudrios, com extensas Areas de monoculturas,
provocaram desmatamentos de dreas nativas, grandes queimadas, erosio-assorcamento,
alteragdes de sistemas hidricos, desequilfbrios ecolégicos em cadeia ¢ sérios problemas na
organizaco fundidria, com efeitos lais como a especulaglo fundidria, concentragho de
riquezas pafurais e conflitos sociais, entre outros.

A escassez e ma distribuicio das chuvas, as limitages fisico-quimicas dos soloé € a
utilizag3o de técnicas, tanto na exploragio como no manejo dos recursos naturais, sdo
alguns dos fatores que diretamente tém contribuido para a obtenciio de resultados pouco
satisfatérios da agricultura e para a gerag3o de externalidades, ¢ sérios impactos sobre 0
meio ambiente, sintetizados a seguir ¢ tendo como referénmcia a Regido do Nordeste:

- Substituicio da vegetagdo natural pelo sistema agropastoril a ser destacado na
area antropizada. Neste sentido, ¢ possivel verificar, com base em dados de satélites dos
anos 1984 ¢ 1990, do INPE, que houve reducio da drea de cobertura vegetal nativa de
1.002,9 mil km? , para 725,9 mil km?, passando a drea antropizada de 34,0% para 53,0%,
isto é, de 545,7 mil km?, em 1984, para 820,7 mil km?, em 1990.
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TABELA 7 - Estimativa dos valores da desertificagdo no Nordeste do Brasil e no Mundo -

ESPECIFICAGAO

Total de areas secas
(Milh3es de ha)

Total de Areas atingidas (Milhdes
de ha):

- Area muito grave

- Area grave

- Area moderada

Perdas totais anueis
{Milhdes de $US)

Custo 1otal de recuperagio
{Milhdes de $US/20 anos)

Custo anual de recuperagio
{(Milhdes de $US)

Populagdo total afetada
{Milhdes de habitantes)

- Area muilo grave
- Area grave
- Area moderada

NORDESTE

66,6

5.2
247
36,5

466,0

26640

1330

15,7

1.4

78
6,5

5.550,0

39500

4.230,0

213.080,0

10.600,0

5000

2 FONTE: Ferreira et al. (1994).
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- As perdas progressivas dos solos. Devido as condiglies climdticas, 4 natureza dos
solos e 4 cobertura vegetal, a Regido do Nordeste e, especificamente o Poligono das Secas,
¢ no Brasil a mais susceptivel aos processos de desertificacio, sendo considerada. no Mapa
Mundial de Desertificacio. area de elevado risco.

Viérios estudos constatam a existéncia de micleos de desertificacio, onde a
degradacio da cobertura vegetal ¢ do solo atingiram condi¢30 de irreversibilidade, com
dinamismo préprio e tendéncia a se tornarem maiores.

- Os grandes agudes publicos provocam a formacho de odsis que definem toda uma
esirutura ecossociotégica propria do semi-arido.

Com a reorganizacdo do espaco produtivo, consolida-s¢ o latifindio. Dados do
[BGE revelam que menos de 6,0% das terras periencem a proprietdrios com menos de 10
ha. enquanto que as propriedades de mais de 1.000 ha detém 30% da drea, Isto vém a
reforcar o poder econdmico e politico. com aprofundamento das desigualdades

Essa concentragfio em torno da dgua exerce pressio sobre recursos da fauna e da
flora. colocando em risco de extingio espécies ¢ ecossistemnas.

Com a intensificagdo da urmigaclio. se descaracterizaram solos pelo processo de
salinizac¥o, favorecida pelos solos rasos ¢ de dificil drenagem, e aumentou a contaminacio
da Agua por agrotdxicos.

O problema se agravou com a evapotranspiracfio que clevou a propenslo i
salinizacdo. Finalmente, com a eroso dos solos veio 0 assoreamento de agudes.

Desta forma, os desertos futuros estio sc formando, ¢ poderio continuar crescendo,
4 taxa crescente, nio apenas em zonas aridas, mas também em zonas tmidas onde a
vegetagho ¢ as chuvas foram abundantes, caso nio sejam definidas ¢ implementadas as
necessarias, eficientes ¢ eficazes medidas de controle, moniloramento, restauracho ¢
prevencio desses indesejaveis processos.

As causas dessa degradagdo s3o, entre outras, 4 elevada densidade popuiacional
acarretando a ocupacdo de grandes dreas na agricultura de subsisifncia, sem nenhuma
preocupagio com a conservagdo do solo ¢ da dgua. Esse quadro atinge niveis de
insustentabilidade [Carvalho, (1994)].

Na domesticagdo das secas, o autor considerou duas linhas de propostas: a da
sobrevivéncia, com programas de atendimento imediato &s populacdes mais afetadas pelas
secas, ¢ a da transformagio para o desenvolvimento, com programas integrados de reforma
agriria irrigacio, construgio de obras de armazenamento hidrico, e pesquisa e tecnologia.
Estas propostas deverfo ser concebidas ¢ execuiadas com base nas premissas da
sustentabilidade.
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As agdes de controle da desertificagio propostas para o futuro, sio orieatadas no
sentido de controlar ¢ prevenir o avango da mesma e, quando possivel, recuperar dreas
degradadas para incorporar ao uso produtivo. aliviando a pressdo sobre 0§ recursos
remanescentes.

Combater a desertificagdo dos solos. mais que tudo. implica influir no
componamento social, econdmico e politico, isto é, provocar mudancas na estrutura social
¢ na forma de manejo e uso deste recurso.

- Outro aspecto a destacar nesta sintese de disponibilidade e estado dos ambientes
naturais do cenario atual, com retorno para a Amazonia, diz respeito a garimpagem. Uma
perturbacdo e crescente ameaga produzida por cerca de um milhfio de garimpeiros (FINEP,
1992) que se instalaram em diversas partes da Regido em busca de ouro (Au). entre outras
riquezas.

A proliferacio desordenada de arcas de garimpo na Amazdnia tem provocado
diversos prejuizos diretos (contamina¢3o do meio ambiente. envencnamento da hidrobiota,
desmatamento, erosdo-assoreamento. etc.) e indiretos (conflitos sociais ¢ ccondmicos,
doengas as populacdes nativas, etc.), em proporgdes e niveis pelo menos preocupantes.

Uma das formas mais freqilentes de contaminacio do meio ambiente é pelo
mercirio (Hg). Este produto é langado para o meio ambiente, em geral, por duas formas:
na primeira, as dragas sugam sedimentos auriferos de determinados leitos de rios, tais
como 0 Madeiras ¢ o Tapajds.

Esse material ¢ colocado em betoneiras. onde ¢ adicionado o Hg, para a lavagem
com jatos d'dgua Nesta fase poderdo ocorrer perdas do metal contaminani¢ de 3.0% a
10.0% (FINEP 1992).

No fundo dessas betoneiras fica depositada a mistura amilgama (Auv + Hg)erra.
Na segunda fase, onde é separado 0 Au da amélgama, geralmente com magaricos, poderio
ocorrer perdas de Hg de 15,0% a 20.0%, resultando em lancamento de aproximadamente
32.0 vano, com extremos de 14,0t a 90,0t/ano (FINEP, 1992).

A proporco Hg: Au € varidvel, podendo oscilar entre 6,0-10,0 kg de Hg:1 kg de Au
a 1-5:1, sendo o valor mais freqiiente de 2,0 kg de Hg:1,0 kg de Au.

Com base nesta relagdo. ¢ para 0 caso do rio Madeiras, por exemplo, se estimaram
as perdas durante o processo de amalgamacio variando entre 3,0% a 10,0% (valor modal
de 7,0%). com estimativa de perda de 13.0 t/ano (3,0 a 45,0 t/ano). No cOmputo geral,
estariam sendo langadas na regido do rio Madeiras cerca de 45,0 t/ano (minimo de 17,0 ¢
miAximo de 135,0 t/ano).

A garimpagem de ouro na Amazdnia Legal, segundo Silva ¢t al (1989), ocupava
uma area de 16,7 milhdes de ha. Os autores estimaram que no periodo 1980/87, a
producio oficial de Au era de 182.0 t ¢ representava apenas 20,0% da produciio efetiva,
que seria em lomo de 9100 t. Admitindo-se que para cada grama de ouro eram gasios
pelo menos dois gramas de mercurio, ter-sc-iam utilizado nesse periodo 1,82 mil toneladas
de Hg, com aprecidvel (15.0% a 35,0%) quantidade lan¢ada no meio ambiente.
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Este efeito de perturbacio j4 mostra resultados da contaminacio mercurial humana,
de solos, da Agua e da hidrobiota, com niveis significativamente superiores aos limites
tolerdveis (FINEP, 1992).

A Floresta Amazdnica é um imenso patrimdnio de reservas naturais, com grande
potencial produtivo que demanda agdes emergentes € de longo prazo para a8 sua
conservagio. Dos diversos aspectos das enormes potencialidades integraveis no
desenvolvimento sustentavel, sfo exemplificados apenas trés casos: as reservas
extrativistas, 0 ecoturismo ¢ 2 riqueza ictiofaunistica.

Em estudo econdmico comparativo agricultura e pecudria vs. extrativismo de
Hecht, citado em Ciéncia Hoje (v. 11, n.4, 1990), ¢ mostrado que s6 0 extrativismo ¢ auto-
sustentivel e com grande potencial ainda inaproveitado.

A agricuitura e a pecudria, nos moldes em que sjo praticados na Amazdnia,
comecam a ser deficitarias apés 3 e 12 anos, respectivamente, enquantp que o©
exirativismo, mesmo sob o sistema tradicional de producio, mostra uma produtividade,
sendo crescente, estdvel no tempo.

A implantacio de projetos turistico-ecolégicos adequadamente plancjados,
monitorados, desenvolvidos ¢ implementados (infra-estniura, educacho ambiental,
politica do meio ambiente, efc.) espera-se que¢ funcionem como vetores do
desenvolvimento sustentédvel, constituindo-se poderosos aliados A preservacio de estados
ecolégicos.

Welcomme (1990), em estudos da pesca dos rios sul-americanos, concluiu que hd
uma subexploragido, quando comparada com a produgio dos rios africanos de natureza,
morfologia, espécies ¢ outras caracteristicas semelhantes ¢ comparaveis.

O autor aponta que essa menor tendéncia de produclo ¢ resultado de um menor
esforgo da captura (0,47 pescadores por km? de bacia hidrogrifica dos rios sul-americanos,
em contraste com os 2,09 pescadores por km? no sistema de exploraclo da Africa), que se
traduz em menores indices de produtividade (3,04 t/pescador/ano no sistema sul-
americano ¢ 5,80 /pescador/ano no sistema da Africa).

Para 0 caso da Bacia Amazdnica de 7,05 milhdes de km? ¢ mais de 2.000 espécies,
as estimativas de producdo de 198.605 t/ano (Bayley ¢ Petrere 1989), citado por
We:&c;;mme (1990), indicam baixos indices de produtividade quando comparados com 03
da Africa

Esta subexploragiio pesqueira. com um esforgo de captura aplicado a8 menor mumero
de espécies de maior valor econdmico (5,0% ou menos do total de espécies) e com certo
controle sazonal da pesca (que procura garantir maior tamanho das espécies-alvo e,
principalmenie, completar fases do ciclo biolégico), definem um grande potencial que boje
sc encontra sob risco ¢ ameaga de perturbac3o, provocada pelo desflorestamento ¢ pela
garimpagem.



Neste estado, € destacado o hidrossistema Rio Madeiras, com uma planicie
inunddvel de 2.230 km? (Welcomme 1990) ¢ um Indice de produtividade de 18,6
kg/ha/ano (Bayley ¢ Petrere 1989, citado por Welcomme (1990)).

Com a intensificacgido do avanco da fronteira agricola, apds a década de 50,
aumentaram 0s impacios negativos sobre 0 meio ambicnte, € com cles, as ameagas de
extingdo desse polencial. Dos diversos desafios que enfrenta a Regiio Amazdaica, ¢
importante assinalar como a¢3o e tendéncia:

- Impedir que em tomo de 90.0% da floresta sem perturbaglo atual, sofra
devastagfio, preservando os chamados povos da floresta, isto €, os indios, os caboclos, as
populacdes ribeirinhas e 0s seringueiros, entre cutros.

- Definir agdes de gestdo, controle, monitoramento e de ocupagio de extensas e
tensas Areas de fronteira agricola da agropecudria e da garimpagem. cabendo 4 C&T
importante papel de alicerce dessas ages.

- Restayrar o potencial bioldgico e produtivo das 4reas ji alteradas.

- Awvaliar os impactos da intervengdo antrdpica sobre as populacies nativas
dependentes da floresta,

- Definir ag¢les d¢ conservaclo, compatibilizando critérios ecoldgicos ¢
bicecondmicos, mediante estas agdes poderSo ser incorporados novos recursos ¢ ambientes
naturais, e intensificada a produtividade nas areas j4 incorporadas.

Segundo Bergamin (1990), falsos dilemas em torno do problema ecolégico da
Regifio Amazdnica, tais como 0 efeito estufa e a Amazdnia como puimdo do mundo, sBo
colocados em debates académicos e politicos, os quais, contririo a0s aparentes objetivos
desses debates, vém obscurecendo ainda mais e adiando a definiglio de solugdes eficientes
e vidveis.

Em torno destes fatores, aliados a interesses econdmicos transnacionais ¢ viesadas
ou acomodadas interpretagdes que geraram os falsos dilemas, surgiram diversas tendéncias
quanto ao destino da Regifio, podendo ser agrupadas assim:

- Por um lado, os ecologistas, naturalistas e politicos mal informados que defendem
a imocabilidade da Amazdnia, negando-lhe seu virtual potencial em recarsoé bio-
renovaveis ou nfo, e até sua atual exploragio.

- Num outro extremo, se situam os apoiados nas abordagens de economicidade
imediatista, independente da sustentabilidade de lucros no longo prazo e negligenciando
as externalidades econdmicas ¢ pecunidrias.

- Um terceiro grupo procura conciliar estes extremos ¢ defende uma intervenciio
ecologicamente adequada e sustentivel, economicamente racional ¢ vidvel, ¢ socialmente
justa, com distribuicio de beneficios nas comunidades locais (miscigenaclo de caboclos,
ribeirinhos, seringueiros, eic, além dos povos aborigines), da regifio, da nacdo ¢ do
planeta.
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Neste terceiro grupo de conciliaglo devem ser levantadas ¢ consideradas, com
evidéncias cientificas € realismo da P&D, as preocupagdes macroecologicas e
socioecondmicas que incluam, entre outros aspectos:

- Maiores indagagdes quanto 4 redugio no suprimento de oxigénio ¢ no aumento de
didxido de carbono atmosférico global provocando. este altimo, o aquecimento do clima,
devido ao efeito estufa.

- Estudos quanto as mudangas no ciclo hidrologico, que levam em direg8o & seca.

- As perdas da biodiversidade e da diversidade genética, pela extingio de espécies,
que estardo limitando as possibilidades de melhoramentos agricolas pela biotecnologia
moderna. com grandes tendéncias e perspectivas para o melhoramento da agricultura.

- Os impactos da intervengio antrépica sobre as populacdes nativas dependentes da
floresta.

- Os interesses econdmicos e as preocupagdes sociais e culturais, principalmente em
niveis regional e nacional.

Parte do alicerce C&T e da P&DA dessas agles poderd ser o zoneamento
ecologico-econdmico, através de critérios técnico-cientificos endbgenos, capazes de
orientar a ocupag3o e delimitacdo de unidades biolégicas.

Pari-passu com a desertificaciho dos solos indicada acima, registra-s¢ a
desertificagdo bioldgica, com origem na perda da floresta que levou a extingio de muitas
espécies e ameagas de outras, como efeito da destruicio de habitats, sobreexplorago
(overharvesting), contaminacio e poluigdo, ¢ introduclo de espécics fordneas, bem como
de tecnologia em conflitéincia com as caracteristicas ecoldgicas e sécioecondmicas locais.

Ehrlich & Ehrlich (1981). citados por Lugo (1988), assumiram que a perda de
biodiversidade (fauna) ocorre mais rapidamente que a perda da floresta em si, sendo
ajustada a uma fun¢3o exponencial.

Para o caso da América Latina € conforme estudos de Lovejoy (1981), entre outros
citados por Lugo (1988), de um total de espécies estimado entre 0,3 a 1.0 milhio ¢ um
indice de desflorestamento de 17.7% (1980/2000), o percentual de perdas de espécies
podera ser de 10,0%, ou seja, entre 30 a 100 mil.

- Aprofundamento das desigualdades sociais e econfdmicas entre regides, entre
Estados e especificamente entre o Nordeste (com apenas 55,3% do PIB per capita da
meédia do Pais, taxa de mortalidade infantil -TMI- de 79,6%e ¢ indice de desenvolvimento
humano -IDH- de 0.57, entre outros indicadores da qualidade de vida estimados por
Cadavid Garcia, 3) € 0 Sul ou Sudeste (com 109.7% ou 140,3% do PIB per capita, TMI
de 29,9%0 ou 33.9%e, ¢ IDH 0.87 ou 0.85), entre 0 meio rural e o meio urbano, ¢ntre o
centro € 3 periferia urbana, entre industrias modernas e indhistrias tradicionais.



Esta situagdo ¢ favorecida. cm pane. pclo modelo de crescimento ccondmico
gerador de concentragio dec capital. renda. terra ¢ oportunidades. cntre outras, com a
conseqgliente exclusdo social. sob o impulso ¢ viés do Estado que tendia a operar através de
pgrandes programas.

Reflexos do cenario econdmico ¢ social atual. interno ¢ externo. resultaram em
programas como os de Seguranca Alimentar ¢ Integracdo de Mercados regionais. dentro
de novas tendéncias e paradigmas, apresentados neste documento.

O primeiro diz respeito 4 garanua da segwranga afimentar. com requerimentos
basicos, (ais como:

- Uma producdo agricola suficiente, estivel, awibnoma. sustentavel ¢ eqilitativas,

- Uma estrutura produtiva eficiente, constituida por uma adequada malha de infra-
estrutura, por uma tecnologia social. ecoldgica e economicamente apropriada is
diversidades (caracteristicas. potencialidades c restrigdes do meio ambiente).

- Por um sistema eficaz de distribuicdo e abastecimento alimentar.

- Por uma oferta de servicos publicos ({inanciamento, extenslo, eic.) oporfuna e
suficiente.

- Por niveis de renda adequados para que a populacio possa adquirir alimentos em
quantidade e qualidade qua atenda as suas necessidades nutricionais.

- Por politicas macroeconémicas, seloriais, sociais e, notadamente, politicas de
incentivo 4 pesquisa cientifica no agribusiness, respeitando as especificidades regionais, a
serem internalizados, ¢ compatibilizados com as tendéncias, no plancjamento da P&D,
com duas possiveis dimensdes interrelacionadas: emergencial e estrutural.

. Emergencial para debelar a fome. com mais alimentos, menos desperdicios no
tratamento da produgdo, maior racionalidade e eficiéncia na estocagem, maior eficdcia no
transporte, etc.

. Estrutural para garantir niveis de producfic miximos, porém sustentiveis, com
processos estabilizados ¢ modemizados eficientes na estocagem, na comercializac#o, nos
usos altenativos de subprodutos, em novos usos de velhos produtos, em novos produtos ¢
novos mercados, na agroindustrializacio, etc., com tragos ¢ condicdes para reduzir as
desigualdades sociais, econdmicas ¢ regionais, para criar novas oportunidades de trabalho
¢ para melhorar a distribuigio de riqueza.
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7- TENDENCIAS DOS CENARIOS BIOECONOMICOS E
SOCIOCULTURAIS

A sintese acima apresentada dos estados, potencialidades e restricdes dos grandes
cendrios (biomas), impde desafios & pesquisa, que levaram a Embrapa. na sua proposta de
planejamento estratégico e dentro do Programa de Recursos Naturais: avaliagdo, manejo
e recuperagdo, identificar e considerar tendénctas futuras, orientadas em trés tipos de
problemas.a saber (Embrapa, 1994):

[ - Intensificar os estudos de avalia¢do e andlise de recursos naturais. em niveis de
detalhes cada vez mais compativeis com a especificidade de cada ecossistema integrado a
exploragiio agropecuaria.

2 - Estabelecer 0 manejo adequado, visando a exploragdo agropecuaria, d¢ mancira
integrada (vale dizer, solo-clima-insumos-planta) e equilibrada. Concomitantemente,
estabelecer os manejos de flora e fauna visando principalmenic a preservagio ¢ a
conservacio dos recursos bidticos existentes.

3 -Estabelecer metodologias eficientes de recuperacdo de Areas degradadas ¢
perenizar os sistemas produtivos nas dreas ji incorporadas.

No programa de sistemas de producdo animal, proposto no plancjamento
estratégico, se reconhece o alto potencial de auto-abastecimento ¢ de excedentes
exportaveis da pecudria brasileira. onde a pesquisa tem demounstrado que, sem grandes
investimentos, ¢ possivel aumentar significativamente a produtividade dos atuais sistemas
de produg¢do animal (Embrapa, 1994).

Contudo. ha necessidade de se continuar investindo, ¢ ainda refor¢ar as aplicacgbes,
no deseovolvimento de novas tecoologias na busca de maior competitividade.
especialmente com a integracio do mercado (Mercosul). e a reducio gradual de tarifas
alfandegarias.

Parie das tendéncias ¢ dos desafios para 3 modemizaglio da agricultura estio
alicercados na revoluglic C&T. e especificamente na P&D, bem como na qualificaciio
humana (treinamento para novos sistemas de producio, educagdo ambiental e capacitacio
consistenie com o0s ambicntes ecolégico, a revoluglo C&T ¢ as caracteristicas
sdcioeconbmicas da regifio).

A economia normativa, quando aplicada ao estudo dec cendrios ambicntais,
possibilita a analise prospectiva, incluindo fatores restritivos de uso ¢ mancjo, bem como,
critérios de qualidade ambiental, além de informagbes sobre potencialidades e perspectivas
de acréscimo, via tecnologica, desse potencial.

Essa visfo panorimica podera oricntar-s¢ quanto i quantidade e¢ qualidade do
recurso natural, para susteniar aumentos de produglo requeridos, pclo aumento
populacional e pelo proprio crescimento econdmico (énfase para 0 aumentio sustcntavel de
produtividade).
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As tendéncias de decréscimos da populagdo rural, as limitagdes de uso de certas
areas e a expressiva area degradada acumulada, parecem orientar os atores para locais com
potencial produtivo. na perspectiva de intensificacdo tecnoldgica apropriada as condigfes
das regides alvos.

Para Brandio ¢ Alves (1993). apesar da existéncia de grande Area ainda
inexplorada para a agricultura brasileira, foi atingido o ponto em que € mais barato, sob &
dlica social. aumentar a produtividade na 4rea ja utilizada.

Isto. como decorréncia da existéncia de infra-estrutura, proximidade de mercado ¢
pela prépria necessidade de preservar o meio ambiente. nas areas j4 incorporadas ao
processo produtivo.

Acrescentam os autores que o principal desafio futuro da agricultura sergé a
modernizacio necessdria, para que o setor continue atendendo 4 demanda de alimentos
(em ritmo tal que limitem os aumentos de preco relativo ¢ evitem a reducdo da renda real),
malérias-primas ¢ gerando divisas externas.

Finalizam os autores, apontando que nesses desafios nfio podem ser ignoradas as
peculiaridades regionais do Centro-Sul, do Nordesi¢ ¢ do Norte, destacando o8
suprimentos de produtos agricolas, o combale & pobreza ¢ a fragilidade do meio ambiente,
respectivamente.

Os desafios para a C&T na modernizacio agricola (fatores lecnoldgicos ¢
operacionais enddgenos a screm definidos pela P&D), se evidenciam com o acirramento
dos problemas inerentes a0 aproveitamento de novas terras, com os altos custos de infra-
estrutura das terras remanescentes. com as maiores distAncias dos centros de consumo,
com a inferior qualidade, via de regra, dessas terras e com a proximidade da exaustio da
fronteira agricola.

A eficiéncia econdmica da conservacho da dgua passou a constitnir uma das
maiores prioridades da politica agricola em regides como a do Nordeste.

Ainda existe considerdvel margem para a expans3o da irrigaclo ¢ para a energia
elétrica. assim como, para atender ao consumo humano, embora recomrendo, em alguns
casos, a fontes mais distantes.

Entretanto, na incorpora¢io dessa margem, ¢ necessario evitar ¢/ou minimizar, em
nfveis tolerdveis pelo meio ambiente, impactos como os registrados com a salinizaglio de
solos sob irrigacdio no Nordeste, os observados na hidrelétrica de Balbina que acabaram
sendo questionfveis do ponto de vista técnico e econdmico, ¢ desastrosos quanto ao
aspecto ecolégico (Fearnside. 1990) ¢ 05 decorrentes da construgio emergencial de agudes.

No Projeto de Transposicio de Aguas do Rio S&o Francisco (Brasil, 1994). com
agdes esperadas na area do Semi-Arido Nordestino, procurar-se-4, ¢ntre outros objetivos,
incrementar a produco de alimentos, com efeitos sociais futuros a serem distribuidos.
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Tais resultados esperados. estardo associados a perenizaclo dos principais rios da
Regifo Semi-Arida, com vanios desafios 4 pesquisa agricola, explicitos ou ndo. definidos
em agdes como:

- Os projetos de irrigagdo ao longo de rios e canais, para o aproveitamento
sustentavel agricola dessas terras.

- Regularizagio da estrutura e organiza¢fo fundiaria. com diversas aghes de
regulamentagdes e desapropriagdes crileriosas ¢ pacificas, ou de minimosc tolerdveis
impactos e atritos sécioecondmicos.

- Geragdo e/ou adaptagdo de praticas, meétodos ¢ sistemas de producio consistentes
com 0s sistemas sécioecondmico e agroecolégico regionais,

- Qutras agdes, tais como a criagdo de novas e susientdveis fontes de renda, reducio
de fluxos migratédrios aos centros urbanos € melhorias na saikde, educacio ¢ scguranca do
meio rural, entre outras, para contribuir no objetivo de permanéncia digna do homem no
campo.

A contnibui¢3o econdmica dos recursos florestais na contabilidade nacional social, ¢
altamente distorcida. pelo fato de parte de seus efeitos serem indiretos ¢ concentrados.

Na escala de possiveis beneficios econdmicos a serem apurados no futuro, no que
diz respeito as contas nacionais e recursos florestais, hd fatores ¢ tendéncias que deverfo
ser considerados, tais como;

- O valor real da biomassa para a producio local ¢ regional de energia.
- Os produtos industrializados de madeira e polpa cehuldsica.

- Os valores econdmico e social estimados de recursos para a medicina, quimica,
alimentagdo e agroindistria, entre outras.

Das 250 mil espécies de plantas superiores existentes no mundo (Embrapa, 1994),
em torno de 90 mil encontram-s¢ na América Latina tropical, a maior part¢ no Brasil.

Considera-se que 10,0% delas 18m uso medicinal. 10,0% uso industrial. e 15,0%
uso como alimento, o que soma um total de 31.500 espécies aproveitdveis, de imenso valor
a internalizar nas contas nacionais conforme sua incorpora¢io, atual ¢ potencial, ao
processo produtivo,

- O valor econdmico da conservagdo do solo e da Agua (possivel aplicacfio neste
campo, a partir das observagdes e tendéncias de Kleiner, 1993).

- O custo de oportunidade que resulta da prevenciio da descaracterizacdo de
ambientes naturais, provocada pelas agdes antrépicas e o efeito da descaracterizaciio de
ambientes ¢ habitats da flora ¢ da fauna. entre outros, n4o s3o caracterizados e avaliados
convenientemente do ponto de vista econdmico e social.



- Os requerimentos nutricionais crescentes ¢ a rigidez de substitnigho técnico-
econdmica de fontes tradicionais de nutrientes nobres e escassos, destacaram a
importincia econdmica dos recursos pesqueiros. entre outros, da biodiversidade brasileira.

Neste particular, o Pais ¢ vinualmente privilegiado por 7.367 ki banhados pelo
Oceano Atlintico, onde 0s recursos pesqueiros pelagicos (900 mi! toneladas de potencial
pesqueiro) ¢ mesopelagicos (entre 500 ¢ 800 mil toneladas) %o, em geral, subexplorados
(CNUMAD, 1992).

Nas 4reas de até 200m de profundidade, as estimativas do potencial pesqueiro
sustentivel do litoral brasileiro se situam entre 1,4 2 1,7 milhdes de toneladas ¢ com
imenso potencial pesqueiro fluyvial de oito bacias hidrogrificas distribuidas no territério
nacional.

Welcomme (1990), em estudos da pesca dos rios sul-americanos, concluiu que hé
uma subexploracio, quando comparada com a producio dos rios africanos de natureza,
morfologia, espécies e outras caracteristicas semelhantes ¢ compariveis.

O autor aponta que essa menor tendéncia de producio ¢ resultado de um menor
esforgo da captura (0.47 pescadores por km? de bacia hidrografica dos rios sul-americanos,
em coatraste com os 2,09 pescadores por km? no sistema de exploragiio da Africa), que sc
traduz em menores indices de produtividade (3,04 tpescador/ano no sistema sul-
americano, em contraste como as 3,80 V/pescador/ano no sistema da Africa).

Para o caso da Bacia Amazdnica de 7,05 milhdes de km? ¢ mais de 2.000 espécies
de peixes, as estimativas de produgio de 198.605 t/ano (Bayley ¢ Petrere 1989), citado por
Welcomme (1990). indicam baixos indices de produtividade quando comparados com os
da Affica.

Com esta subexploracfio pesqueira € um menor esforgo de captura aplicado a8 um
nimero muito reduzido delas, se preserva, em principio, um grande potencial pesqueiro.
Entretanto, esse potencial parece estar ameacado ou sob risco ¢ ameaca de perturbaco, em
decorréncia dos efeitos do desflorestamento ¢ da garimpagem  entre outras atividades

antropogénicas.

A tendéncia € a de incorporar ess¢ potencial pesqueiro com diversos desafios para o
firuro (alguns relacionados diretamente com a pesquisa), tais como 0 MAancjo econdmico
racional ¢ a preservacio da qualidade e quantidade de ictio-habitats.

Esta preservagio de estados possibilitard reverier tendéncias de poluicio e
degradacio de importantes ecossistemas Costeiros e estuarios, responséveis pela produciio
de alimemtos e pelo crescimento de fases larvares e juvenis, evitar destrair 0 potencial de
expansfio na exploragio de espécies de alto valor comercial ¢ ampliar 0 miumero de
espécies a serem exploradas (com menor valor comercial, porém com possiveis acréscimos
do mesmo, pela agroindustrializagio).
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Cadavid Garcia (em elaboragio, 2). em estudo preliminar dos cendrios pesqueiros
que tem como ambientes as planicies alagiveis, virzeas, lagoas e canais intermitentes do
Pantanal Mato-grossense, estimou, com modelos de simulagiio, um potencial de produgiio
pesqueira variando entre 92,9 e 131,2 mil toneladas por ano (produtividade média de 5,9 a
7,2kg/ha/ano).

Desse total, menos de 10,0% sfio explorados, conforme registros de producio de
1985, com esforgo de captura aplicado a menos de 5,0% das espécies, das quais seo
destacadas os grandes carmivoros ictidfagos (lais como o jurupoca ou Hemisorubim
platyrhynchnus, pintado ou Psewdopiatystoma corruscans, cachara P. fasciatum ¢ dourado
ou Salminus maxillosus) e os herbivoros e ictiofagos (lais como o pacu ou Piractus
mesopotamicus e o curimbatd ou Prochiladus lineatus), consideradas espécies nobres.

Esses ambientes ictio-faunisticos s3o caracterizados por:

- Uma 4rea continua alagavel em torno de 110,6 mil km?, situada a 100 m.anm..
ou menos, com algumas perturbacdes de assoreamento e de desmatamento.

- Fatores climaticos, hidroldgicos e eddfico-floristicos propicios para esses ictio-
sistemas, possivelmente com ligeiras alteragdes provocadas pela intervengio humana.

- Uma diversidade atual conhecida de 256 espécies, agrupadas em 33 familias de
peixes. E oportuno indicar como tendéncia que a concentragio de esforgo de pesca em
poucas espécies pode levar i extingio comercial e A subutilizagio de outras, com potencial
comercial. A maior pressio de pesca poderia recair sobre espécies abundantes, ifidfagas,
curimbati, seguida das onfvoras (pach) e, por fim. as carnfvoras, acima indicadas.

Nesses ambientes hd diversas tendéncias regionais nfo incluidas neste estudo.

Todo este complexo sistema ictio-faunistico requer de medidas preventivas. dc
controle ¢ de monitoramento eficientes, para preservar os estados de qualidade e
quantidade, e garantir determinados fluxos produtivos de forma permanente.

Benevenuto et al (1992) estimaram projegdes da producio de grios para satisfazer a
demanda interna brasileira. Neste sentido, ¢ mantidos constantes os padrdes de
comportamento dos estogues. das trocas externas ¢ das perdas (hipotese de estudo). a
produgdo de arroz. feijdo, milho. trigo ¢ soja. deverdo expandir-se no periodo 1992/95 a
taxas anuais médias de 1.8 a 2.0%. 1.4 a20%, 1.8 a 2,2% 1.8a23% e 17 a23%
respectivamente.

Com base no consume minimo per capita de 1.000 cal./dia, projeta-sc¢ uma
demanda em torno de 118.5 milhdes de toneladas de grdos, para o ano 2.000. o que
representa um aumento de 55.9% em relagdo a safra de 1994, estimada em torno de 76.0
milhdes de toneladas, em apenas seis anos.

Dentro do contexto da revolugio C&T para o setor agricola. a biodiversidade. e sua
manifestagio fisica essencial, vista pelos recursos genéticos, passaram a merecer deslaque
econdmico, pelos resultados ji@ alcangados no curto prazo e, principalmente, pelas
potencialidades e perspectivas ali presenies, para a sobrevivéncia da humanidade.



Kageyama et al. (1993) concluiram, com base na evolugdo recente, que a aplicagio
da biotecnologia A agricultura e. particularmente. no potencial de impacto na
produtividade agricola nos paises menos desenvolvidos. os modelos de desenvolvimento
nesta revolugdo biotecnologica poderiam orientar-se para programas, tais como:

- Para manutengdo da competitividade,
- Para produtos do comércio internacional.

- Para criacdo de vantagens dinimicas. a partir da transfortnag¢io de vantagens
naturais estaticas, entre outros.

Com os fatores das mudangas biotecnologicas estdo emergindo tendéncias de
libertacdo das limitagdes de recursos naturais que cerceiaram ¢ desenvolvimento.

Neste sentido, j4 nJo é mais conveniente nem., talvez, necessirio encarar a terra, a
dgua as florestas, a pesca. os recursos fosseis de combustivel e ainda os préprios recursos
minerais (exaurfveis), como recursos absolutamente indispenséveis ¢ fixos ¢cm quantidade,
qualidade e forma.

Assim, de certa forma, ndo serdo tanto os proprios recursos naturais, quanto as
aptiddes humanas e as tecnologias de conservagdo e de manejo desses recursos. que hoje
tém valor intrinseco para as regides ¢ constituem-se referéncias para ¢ planejamento
estratégico.

Porém, para paises privilegiados com uma extraordindria megabiodiversidade e
com imensos recursos genéticos como € o caso do Brasil, o valor intrinseco poderd ser
ainda mais expressivo ¢ determinante de novas vantagens comparativas.

Desta forma, o valor a ser adicionado pela pesquisa (vamtagem dindmica) a um
recurso natural, da biodiversidade e/ou dos recursos genéticos (vantagem estdtica,que para
o caso do Brasil é imensa), resultam em maior flexibilidade na avaliagio econdmica, em
comparag3o com outras formas alternativas, com a localizaglo ¢ posse desses recursos ¢
com os mercados internos ¢ externos, entre outros fatores.

Nesta perspectiva, se muitiplicam as oportunidades, ¢ os recursos ¢ ambientes
naturais continuardo sendo importantes, mas como insumos maledveis, substitubveis ¢
estratégicos para o desenvolvimento,

Por outro lado. essas novas oportunidades, embora com pressupostas flexibilidades
nas elasticidades de substitui¢io técnica, parecem definir tendéncias de valorizagdo de
alguns recursos pela perspectiva das vantagens dindmicas.

Os desafios para a C&T, aplicada 4 conservagdo de ambientes € recursos naturais
para o desenvolvimento sustentivel, nessas vantagens dinimicas, além do atendimento
prioritario dos requerimentos alimentares da populagdo interna, deverd modernizar o
agronegécio para participar. com competéncia ¢ vantagens. da integracio de blocos de
mercados na regiflo.
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Com varidveis intensidades e formas. a modernizago tecnolégica do agronegécio,
dentre de cendrios interno ¢ internacional, estd relacionada com as scguintes
megatendéncias macroecondmicas, algumas em nfveis onde ocorrerdo as integragbes
regionais.

Dada a inelasticidade-preco da oferta, a curto prazo. de produtos basicos, o prego de
mercado tem-se mostrado muito sensivel 3 aceleraco ou desaceleracdo do crescimento do
PIB real dos paises industrializados.

Em conseqiiéncia, nas décadas de 80 e 90 foram registradas subidas e quedas nos
precos desses produtos com a desaceleragiio do crescimento econdmico.

Essa instabilidade veio a constituir um dos mais sérios problemas do setor externo
dos paises latino-americanos (BID 1983), com reflexos na integrac3o.

No relatério do BID (1986) se aponta que 0 desenvolvimento que poderia ter sido
alcangado com melhores programas e diferentes politicas setoriais ¢ macroecondmicas,
ficou & margem, faltando capacidade para resolver arraigados problemas de pobreza, de
desnutricdo ¢ de degradacio dos recursos naturais ¢ do meio ambiente.

A principal conclus3o da andlise da agncultura na América Latina ¢ que o setor
tem-se mostrado capaz de ajustar-se ¢ crescer, a despeito de condigdes menos favordveis
nos mercados internos e internacionais, de grandes restrigdes no investimento € de
mudangas nas politicas setoriais ¢ macroeconbmicas. Esta capacidade devera ser
fortalecida, perfilando-se como certa tendéncia.

Quanto ao crescimento ¢ estrutura do setor agricola, o relatério do BID (1986)
indica que a produgdo agricola tem-se ajustado is mudangas internacionais nos mercados
dos produtos ¢ nos padrdes de consumo, destacando-se que essas oportunidades se
refletem, entre ouiras, na expressiva expansio da producio ¢ processamento da soja.
primeiro no Brasil, depois na Argentina.

Embora nfio tenha havido aumento expressivo do consumo anual de calorias nos
altimos 10 anos, o consumidor, que ¢ predominantemente urbano (74,5% para o caso do
Brasil, Tabela 2), mudou seus padrdes de consumo, sem efeitos para a populacio rural.

A agricultura latino-americana parece ler boas perspectivas. Estas, porém, sdo
fortemente condicionadas por ocorréncias externas.

Historicamente, o crescimento tem sido satisfatério, nSo em virtude de politicas
nacionais bem fundamentadas e sustentadas, mas pela capacidade de ajustamento
mostrada pelos produtores, em face das oportunidades e restrigdes do mercado ¢ na
dotagio de recursos. Esta é uma verificacio quando analisada a evoluclo do setor no
Brasil.

Observa-se na economia mundial certa tendéncia de globalizaclo, como efeito do

—daclimio-de-eustes-do-ssancparte ¢ comunicaglo, ¢ da maior importincia ¢ eficiéncia de
firmas com atuagdo em escala mundial.
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Na década de 90. consolidaram-se diversas mudangas ¢ tenddncia no sentido do
estabelecimento de certa revolugdo dos servicos, sucedendo 3 secular revolugho industrial
¢ 4 milenar revolugdo agricola.

Essa revolugdo se projeta com claras tendéncias na modemnizagio de servicos de
transporte ¢ comuni¢do, entre outros, sendo naturalmente associada i capacidade de
administrar fluxos de dados e informagdes. em sistemas de redes em que a economta esté
se transformando.

Neste sentido, os dados e informagdes confidveis, seguros ¢ disponiveis ecm tempo
real, ganharm mais imporidncia do que o capital convencional. Desta forma, ¢ conforme
esquema apresentado na Tabela 5. Esta ¢ uma ameaga para o Brasil quando se leva em
conta o desestimulo crénico em educagdo. formag3o de recursos humanos € descaso para a
P&D.

Verifica-se, por outro lado, que 0 peso da mio-de-obra pouco ou nada qualificada ¢
das matérias-primas baseada em recursos naturais, em relagio ao valor do produto final,
continuard decrescendo, € com isto, acaba a pressuposta vantagem comparativa que sobre
estes fatores se assenta tal vantagem.

A Rodada Uruguai de¢ negociagles comerciais multilaterais refletiu, em parte,
algumas das tendémcias da modernizagdo do setor agricola com cfeitos sobre o Pais, ao
registrar a submiss3o as regras do GATT, de setores antes excluidos, como o da
agricultura. ¢ ao incluir novos temas, tais como o da propriedade inielectual (Abreu ¢

Loyo, 1994).

Srivastava e Jaffe (1993), em estudo de tecnologia de sementes apontaram diversas
tendéncias globais, a saber:

- A globalizagio da pesquisa agricola, da oferta de insumos e de mercados de
produtos crescentes com a liberagdo.

- Substanciais ¢ continuados investimentos em P&D de biotecnologias, envolvendo
a engenharia genética de sementes.

- Entrada de seletos segmentos multinacionais de genética de plantas grandes
cultivos de rapido crescimento econdmico, em arranjos joint vemtaure, corporages, cic.

- Mudancas promovidas pelo setor privado no melhoramento de cultivos.

- Privatizacdo da oferta de sementes.

Diversas tendéncias aparecem impulsionando ¢ paradigma tecnolégico da
agricultura, com dcstaque para a reestuturacfio de agdes ¢ estraidgias de agentes

responsdveis por parie (significativa) da inovagio tecnologica, tais como, esquemas
privados da indistria quimica e farmacéutica, ligadas A biotecnologia.
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Colby (1989) aprcsenta a cvolugdo de paradigmas da gestdo do meio ambiente.
agrupados em cinco categorias estreitamente interrelacionadas. Nesses paradigmas sfo
destacadas as caracteristicas de tendéncias condicionantes do desenvolvimento.

Diversos sfo os cendrios socioculturais, que se relacionam com 2 modernizagdo do
agroneg(xio para o desenvolvimento susientado.

Algumas tendéncias desses cendrios tém sua origem no consumidor, que pauta
relagdes ao longo da cadeia do agribusiness.

A organiza¢gdo de mercados (globalizag¥o, blocos, liberagdo, desintermediagho.
etc.), o excesso de capacidade instalada em alguns setores da cadeia, o desvio das
vaniagens da economia de escala para a economia de escopo, o mercado de capitais, as
politicas pablicas ¢ loda uma série de fatores conjunturais ¢m cadeia relacional ou nfio,
configuram lendéncias orientadas para uma grande conceniragdo no complexo
agroindustrial macrorregional e mundial.

Com isto, configura-se, por sua vez. grandes aquisi¢des. fusdes, entradas de novos
fatores ¢ atores, ¢ safda de outros.

Como exemplo ilustrativo desse foco de tendéncias, s3o relacionados os consethos
aos consumidores verdes, fornecidos pela SustainAbility Ltd de Londres, no sentido de
evitarem o consumo de produtos {Starke. 1991). com destaque para os seguintes pontos:

- Prejudiciais A sainde do consumidor ou de terceiro.

- Causadores de danos significativos ao meio ambiente, quer durante a fabricagio.
quer pelo uso ou pela eliminag3o.

- Consumidores de demasiada energia no processo de fabricagdo, ou ao strem
usados ou jogados ao lixo. .

- Deixam excessivos residuos, quer por excesso de embalagem, quer por um tempo
muito curto de validade.

- Utilizam materiais de espécies ameagadas ou de meios ambientes ameagados.

- Obrigam a crueldade desnecessiria para com animais, seja por testes de
toxicidade, scja por outros motivos.

- Tem efeitos prejudiciais a outros paises, em especial no Terceiro Mundo.

Estes, entre muitos outros conselhos, alguns dos quais traduzem tendéncias
dominantes nos mercados, pautam critérios de vantagens ¢ de competitividade para o
agronegixio, ¢ deverdo ser considerados, quando pertinentes, no plancjamento da pesquisa
agropecuaria e florestal.

E oportuno destacar, nesta relagfio. mudangas na demanda final. Os diversos
impactos, reais ou pressupostos pelo consumidor mais exigente, das alterages de vida e de



habitos de consumo da populagiio. notadamente nos estratos superiores de renda, estio
provocando alteragbes intra-produtos € entre produtos, nio alheias 3 pesquisa.

Efeitos destas mudangas resultaram em constantes lancamentos de novos produtos ¢
novos usos de produtos tradicionais. bem como na procura de novos nichos de mercado,
perfilando-se, também, como notdveis tendéncias,
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8- CONCLUSOES

Pode-se concluir que, ao longo dos ultimos anos. a pesquisa agricola tcm
conseguido gerar ¢ internalizar no processo produtivo, insumos, tecnologias e servigos de
mudanga tecnologica relacionados 4 economia (eficiéncia alocativa e distributiva), com
aumento de produtividade e de competitividade.

Nessa evolugdo, a pesquisa agricola acompanhou tendéncias mundiais. orientadas
para alcan¢ar maiores niveis de produtividade, sem grandes preocupagdes com possiveis
externalidades causadas pelo uso inadequado de técnicas e tecnologias. colocadas 2
disposic3o dos clientes, usuarios e parceiros nesses mercados.

Ainda nessa evolugdo tinha-se como implicita a oferta ilimitada de recursos
naturais, sobre 0s quais estabeleceram-se pressupostas vantagens comparativas, o que
acabou estimulando ou favorecendo uma série de degradagdes, impactos negativos e
perturbagdes socideconbdmicas e ecolégicas.

Na atualidade, a agricultura brasileira apresenta problemas estruturais basicos ndo
resolvidos apenas com mudangas tecnolégicas, uma vez que o desempenho deste setor estd
limitado, também, a questdes politico-institucionais, sécioecondmicas ¢ de organizachio. ¢
onde se observam diversas tendéncias.

No quadro agrotecnolégico. ¢ possivel concluir que bouve um significativo hiato
entre 2 oferta de conhecimentos ¢ tecnologias ¢ a demanda efetiva por parte do
agronegodcio. resultando em baixa produtividade e reduzido nivel de eficiéncia na alocagio
¢ controle dos recursos, bem como em graves e considerdveis externalidades e efeitos de
segunda geragdo de lecnologias sobre 0 meio ambiente.

A modernizaco da agricuitura poderia ser methor compreendida quando analizada
sua evolugio historica e as perspectivas de atores ¢ cendrios, onde ela € inserida, numa
abordagem global.

Pelo exposto no estudo, essa evolugdo mostrou que 2 insergdo da agricultura
registrou-s¢ mediante relagdes de subordinagdo, ao reboque de decisbes econdmicas, com
politicas de tabelamento, congelamento e do controle de pregos, entre outras, que a
desestimularam. Pelo lado das perspectivas, foram apontadas diversas tendéncias. que,
quando internalizadas no planejamento da pesquisa, sdo traduziveis em desafios.

No estudo foi apontada a necessidade da intensificacdo de aplicaghes de
investimento em C&T. consistente com tendéncias nesse sentido, para atender
necessidades emergenciais de curto prazo e estruturais de longo prazo.

E oportuno sublinhar pestas conclusdes que o problema nfio serd resolvido,
énquanto as instituigdes continuarem anacrdnicas ¢ sem wm sistemna modemo de
gerenciamento, monitoramento, controle € administragio dos recursos.

Nesse sistema ¢ imprescindivel o estimulo e exercicio da parceria na integracdo
harménica dos setores piblico ¢ privado. nos varios niveis. consistentes, também, com
tenddéncias nesse sentido.
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Os desafios do Pais de aumentar sua produgio agropecudria ¢ florestal, com
qualidade ambiental ¢ custo competitivo, tanto para garantir o sbastecimento interno como
para gerar excedentes exportdveis, sfo quesides que passam necessariamente pela
agrotecnificacio para o desenvolvimento sustentado, concomitantemente, i solucio de
problemas politico-institucionais e sdciceconfimicos.

No estudo foram apontados trés grupos de desafios para a maodemizagho do setor
agricola, a saher: capacitacio humana, mudanca tecnolégica ¢ ajuste institucional ao meio
ambienie através, da caracterizacfio de atores ¢ cengrios. Em cada um destes desafios

No que diz respeito A capacitagdo humana, é possivel conceitualizar como previsio
que, quem liver mio-de-obra mais instruida e melhor treinada no contexto da P&D ¢
consistente com 0 meio ambiente, estard em grande vantagem para a modernizacio
agricola.

Este fator s¢ relaciona com paradigmas, tais como o da "economia de escala verms
a economia de escopo”, "quanio maior 2 economis mundial, mais poderosos alio os seus
protagonisias menores” ¢ 4 medida que 0 "mundo se integra economicamente, as soas
partes componentes esiio se tornando mais NUMErosas, Menorcs ¢ mais importanies”,
Cntre outros.

Isto releva a importincia do menor componente, a sinergia dele, a flexibilidade do
sistema ¢ a velocidade de ajuste da empresa ao meio ambiende ¢ a abertura da economia

Diversas macrotend@ncias ¢ premissas relacionadas com a mudanga ltecnoldgica do
agronegécio foram colocadas camo importantes para a modemnizaghio do agronegdcio.

O novo estilo de deseovolvimento, po que diz respeito ao embasamento das
inovacles tecnoldgicas da C&T, ¢ mais especificamente da P&D, impde, entre outros,
coeréncia deste instrumento com os demais do planejamento, inlcgraglo ¢
complementaciio de abjetivos, metodologias ¢ estratégias de acBo, além do imprescindivel
engajamento ¢ parceria com a comunidade nas decisfies que afetam o seu desting.

Desta forma, na proposta de desenvolvimento susientivel de cada regifio, onde
devera ser inserido o planejamento da pesquisa agricola com base, entre outros fatores, de
tendéncias, visard preservar estados de qualidade e quantidade do meio ecoldgico, ndo
degradard fontes de recursos naturais econbmicos, serd tecnicamente adequado ¢
conveniente 38 condighes locais, biceconomicamente &timo ¢ socialmente jusio. Desta
forms, serd aceito pela comunidade cooparticipante da implementacfo ¢ gestio dos planos

Concomitantemente com a revolucio C&T e, especificamente com 3 PAD, diversas
atividades do agribusimess tiveram ampla expansio ¢ crescente cspecializacho, embora
ndo de forma homogtnea, conforme tendéncias no passadn.

Para os préximns anos, as mudancas no agribasiness continnardo ocorrendo, sendo
balizadas por tenddncias ¢ paradigmas e constitmindo-ge, por vezes, imperativos das
maxdancas tecnoldgicas, tais como:
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- A pglobalizagZo da econopua (0 mumndo mais interdependente via acordos,
parcerias. joint ventures, etc) ¢ a globalizagdo versus regionalizagio de mercados.

- A cmergéncia de livres mercados com a remogio de barreiras explicitas. as vezes.
com o surgimento de outras implicitas. desregulamentacdo, declinio de custos de
transporte ¢ comunica¢io, nova agenda de lemas comuns na base de legislagdes e
estratégias confluentes dos componentes das fusdes ¢ aliancas, etc., ¢ a formagio de blocos
de mercados regionais.

- A privatizagio ¢ abertura de mercados tendo como argumentios 0 estimulo a
competitividade via eficiéncia alocativa (no processo de produglo), administrativa e
distributiva, bem como, na capacidade inovativa.

- A miniaturizagdo como condi¢io para reduzir a demanda de maténias-primas,
redugdo de custos e maior eficiéncia no uso e manejo do espago de forma mais controldvel.

- A lideranga e descentralizagdo com maior flexibilidade, como estimulador,
facilitador, incentivador e integrador com outras tendéncias globais da organizagio da
economia e da gestio do meio ambiente.

- Diversas ¢ setorizadas tendéncias e/ou sinais das mesmas., em relaglio A
desintermediagdo. terceirizagdo. novos conceitos de parcerias, etc.

- Um fator condicionante de importincia das mudangas do agribusiness, tem como
referéncia o consumidor.

Neste sentido conclui-se que as tendéncias relacionadas com um consumidor mais
organizado ¢ ativo, melhor informado e conscientizado dos problemas do meio ambiente ¢
da qualidade ambicntal de produtos e processos, aliadas ds tendéncias de privatizagio,
descentralizacio e, notadamente, de mercado dos produtos, servigos ¢ informagdes da
mudanca tecnolégica, constituem-se bdsicas para o planecjamento da pesquisa. na
prospecgio de problemas de pesquisa (que pesguisar, como pesquisar, para quem
pesquisar, quando pesquisar, etc) e definicio de estratépias.

- Outros fatores determinantes e/ou condicionantes das mudancas do agribasiness,
alguns como tendéncias de peso. sdo: a ociosidade no setor de insumos, a expansio da
agroindustria de alimentos. as novas estruturas de distribui¢io e organizacio de mercados,
a nova tipologia de produtos e de processos produtivos consultando ¢ ajustando-se 3
condigides locais

- Foram destacadas outras tendéncias para o fortalecimento da C&T (intensificaco
de investimentos em P&D, para aumentar ganhos verticais na produgdo, reduzir a
inseguranca alimentar, atender os desafios da integracio de mercados, etc).

Dentro da era da biologia ¢ mais especificamente da rcveluglio biolecnolégica,
foram apontandos provéveis ganhadores ¢ perdedores da mudanga tecnolégica.
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Ainda dentro do processo produtivo, em nivel primdrio, a ser afetado pela inovagio
tecnoldgica. deverdo ser considerados diversas tendéncias, tais como: as relactonadas com
a agricultura de subsisiéncia. as perlinentes ao bindmio problema da degradacfo
ccoldgica-pobreza, e a agroindustrializacdo regional, cedendo lugar a bioeconomia social
(integragdo horizontal, com sustentabilidade econdmica, ecoldgica, sociocultural e
polltico-institucional), em substituicido 4 expansdo da fromteira agricola (expans3o
horizontal).

Diversas tendéncias apontam para a conscientizaclio ccoldgica. para a
susteniabilidade do crescimento agricola e para 2 eqliidade ¢ justi¢a social na distribuicdo
dos beneficios que se esperam da mudanga tecnolégica.

Tais indicagdes tendenciais poderdo orientar a prospecgdo de problemas de pesquisa
¢ contribuir para melhorar a eficiéncia dos processos de difusdo e adogio da tecnologia.

Como conclusdo final, se aponta a necessidade de estudos mais detalhados de
tendénctas, a serem internalizadas no processo de decisio do plancjamento estralégico da
pesquisa agropecudria, bem como de metodologias para sc¢ definir cssas tendéncias.

Ainda com relagdo 2 esta conclusio, € oportuno relacionar duas tendéncias: o lento
declinio do valor da estraiégia de previsdo do futuro ou da percepgio antecipatdria, ¢ a
desmistificacio da cstratégia do plancjamento estraiégico, considerada nfio
necessariamente como a melbor e/ou unica para o planejamento da pesquisa agropecudria.

Em lugar destas, sc¢ perfila a tendéncia da agilidade ¢ da capacidade de se adaptar
rapidamente aos novos lempos (agdo-reacdo e ajuste em fempo real, face 3 abertura da
economia ¢ a imperiosa necessidade de modernidade), favorecida pela revoluglo
cicntifica-tecnolégica nos meios de comunicagdo, transporte, informatica, ciéncia da
informagdo € sensoreamento remoto, ¢ntre outras.

Estas oltimas tendéncias poderiam dar a falsa impressio de invalidar todo o
processo de andlise e de relago das tendéncias para o plangjamento estratégico, proposto
de forma simplificada neste documento.

No entanto, 0 que s¢ admite com este aparent¢ confronto, ¢ uma postura
conciliatéria ou de complementagZo. onde, umas ¢ outras, ou ambas, poderio ser
argumentos eficazes para o plangjamento eficiente da pesquisa, conforme cada caso de
estudo.
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