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INTRODUCCION

vest igacidn  esta intimamente vinculadsa a uno de los mas importantes o
determinantes  aspectos relacionados a la jmplementacidn de  programas
e investigacidn, como &% la distribucidn de recursos para 1 desar—

rolio de la investigacidn agropecuaria 3y forestal.

mate  asunto asume mavyor relevancia en la actualidad, teniendo  en
vista las orecisntes lTimitacionss presupugestarias por las gue atravieg-
AN ta mayoria de las institucionss gue se dedican a la investigacidn

agropecuar ia, notadamente las vinculadas al sector piiblico de los pafi-

wes on desarrollo.
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Para orientar mejor la discusidn de este relevante tema, esteAtF‘ 2
bajo se divide en dos partes. En la primera seran presentados, de?
Fforma Dbastante resumida, los principios generales que son normalmente
utilizados en la distribucidn de recursos ¥4 en la determinacion de
prioridades  de inveétigacién. £n la segunda parte seran presentados,
también de forma condensada, algunos de los puntos mas relacionados a
ia demanda por tecnologia ¥ a la identificacidn de los problemas a ser

invest igados.

Vale de immediato resaltar, igualmente, gue seste documento no bie-
ne la pretensian de tornarse exhaustivo en guanto al tema abordado,
tomando  &n cuenta la restriccidn de tiempo gque se tuvo para su =labo-

FAC AN .

i. PRINCEZPIOS GENERALES PARA ASIGNACION DE RECURSOS
EN L& INVESTIGACION AGROPECUARIA REALIZADA POR EL
SETOR PuBLICO.

£

fei. Principios de la Socializacido_de la Investioag idn

Uno de los principios gue norteam la asignacidn de recursos para la
investigacidn en el sector piblico es de que las instituciones pibli-
cas  que se dedican a estas actividades deben concentrar sus ssfusrzos
en  aguellas investigaciones en gque £1 sector privado no siente atrace
tivos para realizarlas. Esto significa gue las entidades piblicas -
entire las gquales EMBRAPA se situa ~ debevah concentrar sus actividades
en aquellas acciones de investigacidn cuyos retornos no son apropria—
dos  para ent idades particulares (smpresas o individuos). Es, por de-
cir asi, &1 principio de la socializacian de los esfuerzos de investi-

gac ian .

FEste principio, por tanto, no restrine, de ningun modo, 18 achbua-

cidn de las entidades piblicas en asociacidn com las entidades parti-



culares., Em muchos paises, para sefialar, ha habido una cooperacidan
bastante intensa entre las entidades piublicas 4 la iniciativa privada.

Ern los Estados Unidos, por sjemplo, algunas de 1as mas importantes
investigaciones del sector agricola iniciaronse en el sector pidblico
{(Universidades 9 Estacioness Experimentales del Deparitamento de Agri-
ciultural) 4, posteriorments, Ffueron transteridas al sechor privado. En-
tre  los ejemplos gus pusdem ser citados sncusntranse &1 desarrollo de
la semilla de wmaiz hibrido, &l mejoramiento de la avicultura, la  in-

vest igacidn con Ffertilizantes, entre obros.

Este procedimiento, con todo, no impide gue las entidades piblicas
cont inuen invirtiendo en los mismnos ramos 4 actividades de investiga-
cidn que las entidades privadas. Diria, hasta, gque es importante 1la
manutencian del es?uerzo del poder piiblico como regulador de oferta de
tecnologias en todos los campos del conocimiento 4 para las diferentes

categorias de Ususarios.

"En  Brasil, EMBRAPA Fue idealizada, estructurada & implantada  con

una clara finalidad de buscar soluciones para el productor brasilefio

gt actua en los sectores agropecuario v forestal.

Asi, EMBRAPA ha dedicado cresciente ssfuerzo en el sentido de gene-
rar, adaptar, validar o perfeccionar tecnologias que se constituygan en
opciones para los productores de las diversas regiones ecoldgicas 9

sociales del Pais.

Fsos  obdetivos son alcanzados guando investigadores se  relacionan
con productores, extensionistas, consumidores 4 fabricantes de insumos

o, de otra forma, con los usudrios o beneficidarios directos o indirec~

tos de las tecnologias desarrolladas.



i.a integracidn de las acciones de EMBRAPA con la iniciativa privada
gquiere que en &1 campo de la investigacion propiamente dicha 4 en  la
bransferencia de tecnologia se constituyan en uno de los puntos de su

modelio institucional.

.as Fformas de integracian son de las mas variadas, entre las quales
s gestacan 1as prusbas de los productos generados por la industria,
contratos de prestacian de servicios de investigacidn, difusidn de re-
sultados de investigacidn, intercambio de cientificos, cambio de mate-
riales genéticos, ejecucidn conjunta de trabajos buscando una solucian
de  determinados problemas, actividades de apoyo tecnoladgico al sector
agropecuaria  en  las regiones de frontera v la articulacion Tsector

privado gobierno” en la implantacidn de planes agroindustriales.

l.a interiorizacidn de la investigacidn, procurando cubrir los dis-
tintos puntos del territorio nacional, buscando la validacian de los
resyitados  exdperimentales 4, con &so, obtenser mayor representatividad
gy confiabilidad de los resultados de la investigacidn ha sido posible,
cada vez mas, gracias al apoyo ¥ cooperacion obtenidas de la iniciati-

va privada.

.a transferencia al sector privado de tecnologias generadas por EM-
BRAPA ha permitido una agilizacidn en el proceso de difusidn, de su
uesn  por aprovecharse de las estructuras de industrializacisdn 4 de co-
mercializacidn existentes en el sector 4 que, de otra forma, seria ca-

% i imposible a EMBRAPA establecer uma estructura similar, ademas de

que £sto no seria su funcidn precisa.

8dlo, para tener una idea de la importancia atribuida por EMBRAPA a
s relacionamento con el sector privado 9, evidentemente, del respec-
tivo interés de este, EMBRAPA viene interactuando con un elevando ni-
mero de entidades privadas gue con £11a mant ienen Convenios 4 Acusrdos

de cooperacidn técnica. Entre estas instituciones estan relacionados



productores, cooperativas de productores, Smpresas agropscuarias vy fo-
restales, industrias de insumos, compafias cerveceras 4 otras indus-
trias de procesamiento 4 comercializacidn de productos agropecuarios Yy
Fforestales.

4

1.2 Principio de la Maximizacidn del Retorno Social

i}

L.a investigacidn &%, esencialmente, una actividad tipica de inver—

BIONES .

Por  esto, la asignacidn de recursos para 1a investigacian debe ess-—
far asociada a las actividades que presentan las mas altas tasas  de

retorno social.

.a  seleccidn de investigaciones prioritarias deberd observar, an
tonces, este principio de forma a garantizar que 108 FECUrsSO0s asigna-

dos  proporcionen 1a maygor eficiencia posible desde 21 punto de vista

S0Cial.

Metodologias diversas han sido utilizadas para determinar las tasas
de retorno de las inversiones en investigacidn agropecuaria 4 haber

sido relatadas en innumerables trabajos.

Inumerables autores brasilefios han destacado los esfuerzos que EM-
BRAPA viene desarrollando en 1la evaluacidn de la investigacidn agrope-
cuaria en el Brasil. Entre los principales trabajos en esta area si-

tuanse .



Cetes trabajos igualmente resaltan los retornos de las inversiones
©0 investigacidn a partir de los resultados alcanzados por las unida-
des de investigacion, tanto de la esfera piublica federal como do ambi-

to estatal.

Hay que resaltar, con todo, que en las metodologias de determina-
cidn de las tasas de retorno de las inversiones en investigacion tiene
quie tomarse en cuenta los costos sociales derivados de la utilizacidn
de los progresos tecnoldgicos. Entre estos costos pueden ser inclwi~
dos el desempleo que un cambio tecnoldgico puede criari la polucidn

que &1 uso de insumos pusde generar;: entre otros.

El principio general de 1a tasa de retorno s de quwue estos costos
spciales deben ser deducidos de los beneficios que la investigacidn

pusde generar.

En  EMBRAPA, el impacto de los resultados alcanzados fue medido por
la primera vez, en términos de la rentabilidad social de las inversio-
nes, por CRUZ et al., en 198B2. En este trabajo los autores est imaron
las tasas de retorno de las inversiones totales 4 en capital Fisico
toﬁando por base los beneficios de las tecnologias generadas hasta

1981, medidos al nivel de producctor rural.

i.a tasa de retorno a las inversiones totales de EMBRAPA en investi-

gacion, en el periodo 1974/92, que incluye diez afios de beneficios po-

tenciales calculados con base en las tecnologias adaptadas en la safra



1981/82, fue st imada en 42,8%. Esto evidencia la alta rentabilidad
de los recursos invertidos en investigacidn agropecuaria, en este caso
representandos por las inversiones hechas por el poder pidblico a tra-

vis de EMBRAPA.

Tgual tasa obtuvieron LANZER et al. (198B) guando evaluaron la con-
tribucidn de EMBRAPA en  la regidn Sur del Brasil, en el periodo

1973788,
1.3. Principio del Atendimiento a los Propdsitos Finales

Fste principio sestablece qgue la asignacidn de recursos a la inves—
tigacion debe observar la intensidad de su contribucion  fundamental-

mente en términos de:

a. eficiencia
h. eguidad

. seguridad
1.3.1. Andlisis de Jla eficiencia de Jla investiaacidn

ia gran mayoria de evaluaciones de la investigacion agropecuaria
desarrollada en Brasil 4 en muchos otros paises del mundo se han limi-
tado al andlisis de la rentabilidad de las inversiones realizadas,
comparat ivamente a las obtras aplicaciones sociales que estos recursos
poderian  haber tenido. Es el andlisis de la eficiencia de las inver-

siones en investigacidn.

En este elenco de trabajos situanse los trabajos de GRILICHESDS
(1958), PETERSON (1947), AYER & SCHUH (4972), MONTEIRDO (197353, FONSECA
(1976),  HOMEM DE MELD (1988@), AVILA (4i981), AYRES (4i985) entre tantos

obtros.



1.3.2. Andlisis de la souidad de Jla _invesiiaacidn

£1 analisis de la equidad de la investigacidn agropecuaria vy fores-—

tal relacionase con la distribucidn de los excedentes (bheneficios me-

nos costos sociales) entre los diferentes agentes econdmicos (produc—

tores 4 consumidores’.

1 analisis de la distribucidn del excedente generado por la inves-
tigacidn es una area de estudios relativamente nueva en la literatura

ECONOMIiCA .

Mas reciente, todavia, es un analisis de la distribucidn de los be~

neficios generados por la investigacidn agropecuaria.

o8 pocos estudios sobre la equidad de la investigacidn agropecua-
ria, como acentuan AVILA 4 AYRES (1985) tiene, practicamente, limitan-
dose al nivel de la distribucidn del excedente econdmico generado en-
Lre productores 4 consumidores. Para esto se han utilizado diferentes

farmulas de caloulo de exocedentes de productores 4 consumidores.

Segun  has metodologias mas usuales, la distribucidn de beneficios
entre productores v consumidores estd estrechamente ligada a la magni-
tud de los coeficientes de plasticidad -~ precio de oferta y de deman-

da.

HERTFORD & SCHMITZ (4977) indican que las fdrmulas matemdt icas ge-~
ralmente usadas para este fin establecer que el excedente de los con-
sumidores relacionass, Qelseris paribus, inversamente al cosficients de
slasticidad de demanda mientras gue &1 sxcedente de los productores

aumenta gquando cresce el coeficiente de glasticidad-precio de demanda.



Este andlisis avidencia gque la investigacidn orientada para pfodu;i
tos alimentares basicos o de subsistencia, para los quales la demanda
s poco elastica, tiende a beneficiar particularmente a los consumido-
res, misntras gque las investigaciones relacion%das a productos con de-
manda eldastica (algoddn, seringueira, stc) tiende a beneficiar a los

productores.

Es  importante  iguaimente resaltar gue en los casos de economias
cErradas, las inversionss en investigario de productos  alimentares,
caracter izados por bajos cogficientes de elasticidade-precio de oferita
gy de demanda, sacrifican a los productores en provecho de los consumi-
dores. De igual Fforma, quando £l excedente es gengrado por la inves-
tigacidn  en un dado producto de exportacidn la mayor parte de los be-
neficios directos irda para los productores, a menos que halla inter-
vencian del gobierno. En este caso, los consumidores se pueden bene-
Ficiar indirectamente si  los recursos de las exportacionss fuscen
aplicados en el Ffinanciamiento de una mas alta tasa de crescimiento de

la economia.

HAYAMI & herdt (1977) desarrollaron un modelo que vino a enriquecsr
las analisis de la distribucidn de beneficios de la innovacidn tecno-

ldgica, tambien basado en &l concepto de excedente econdmico.

Feste modelo, aplicado a una cultura alimentar, lleva en considera-

cion &1 autoconsumo a nivel de los productores. En resumen, £stos au-

tores concluden gue:

a) en una economia donde los productores agricolas venden casi toda
la produccidn ¥ donde la demanda del producto es inelastica, los
consumidores son los principales beneficiarios del progreso teo-
noldgico. Mientaas que, si la mavyor parte de la produccidn  es
consumida  por los proprios productores, una parte del excedembs

del consumidor debido al progreso tédonico es retenida por sssos



‘productores;

) si la demanda es elastica ¥y el precio es determinado por las
fuerzas del mercado, €1 grado del sxoedente del consumidor rete-
nido por los productores agricolas es inversamente proporcional
a la parcela de la produccidn comercializada. Si el precio del

producto s fijado por 1 gobierno o determinado por 1 mercado

{/

internacional, la innovacidn tecnoldgica puede no provocar modi
Ficacionss en &1 precio 49, &n este caso, los beneficios distri-
buidos a los productores aumentaran proporcionalmente a sus ven-
LAaS.

T

a distribucidn de los beneficios derivados por el cambio tecnold

gico entre productores, va depender, directamente, del tamafio de los
mismos. En el caso de los consumidores esa distribucidn va depender
de la participacidn del producto en la composicidn de los gastos de
lTos  consumidores. Como las clases mas pobres Uienden a gastar  una
proporcidn  mayor de sus rentas con alimentos, estas seran las mas be-
neticiadas por las innovaciones tecnoldgicas que estén asociadas a los

diferentes productos alimentares.

Algunos trabajos en esta area de distribucicon de beneficios fuoron
realizados. Entre 2llos, destacanse los de AYER g SBCHUN (4972) apli-
cado al caso de la investigacidn en algoddn en Brasil. HAYAMI & HERDT
(4977 relacionado con  productos alimentares en Filipinas: AVILA
(1984), gue analizd la distribucidn de beneficios generados por la in-
vestigacidn de arroz irrigado en Rio Brande do Sul (Brasil); AYRES
(1985), gque estudid los cambios que ocurrieron en &l excedente del
productor resultantes de las inversiones en investigacion de soda, en

Brasil.



SOHUN 9 TOLLINI (4978) presentan, alternativamente, seis metas
objetivos Finales para un programa de investigacidn agropecuaria,

seguir enumerados !

1

=1

1. aumentar el bisnestar, de los consumidores através de 1os aumen-

tos en la produceidn de productos alimenticios.

2. aumsntar 1a renta de los trabajadores en el sector agricola;

"

3. aumentar la renta neta total del sector agricola;

4. maximizar la contribucidn gue la agricultura trae para =21 or

cimiento de la economia, a nivel global;

Se preservar 21 medio ambiente;

o promover g1 desarrollo ruaral en el sentido de proporcionar
may e amplitud de oportunidades para 1 pueblo en el medio

ral.

a  asignacidn de recursos en la investigacidn debe, entonces, 1
var en cuenta las contribuciones gue cada accidn pusde resultar en
lacidn  a cada una de esas grandes metas. En este sentido, tornase
Fundamental importancia  que los objetivos finales a ser alcanzad
tanto en términos econdmicos como en términos sociales, sean detal
dos 4 especificados, pues proporcionaran un importante componente p
ia tomada de decisidn en relacidn a los programas de investigacione

ser conducidos.

1.3.8. Andlisis del srado de rissao e (noeciidunbre
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i.a evaluacidn sobre la capacidad de la tecnologia en reducir el
riesgo 0 incertidumbre es comunmente identificada con el grado de se-

guridad de ssa tecnologia.

Con el propdsito de evaluar las implicaciones de la asignacion de
Fecursns en investigacidn, asi como para el establecimiento de priori-
dades de la investigacidn, s importante considerar el aspecto seguri-

dad en t2rminos macro 4y micro.

En el nivel macro (1972 indica gqgue existen dos fuentes mayores de
inestabilidad. La primera relacionase con €1 impacto que pusde ser
impuesto a la economia a través del sector de exportacidn. La segunda
es €1 impacto que puede ser impuesto a la economia domeéstica por las

flutuaciones tanto en la renta como en la oferta del sector agricola.

En el primer caso la contribucidn de un programa de investigacidn
pusde  s&r  la de provocar una diversidad de actividades en el sector
exportador. LAas acciones desarrolladas en este campo normalmente eg-
tan  asociadas a la identificacidn de productos en los gquales em Pais
posee  wventaja comparativa 4 al esfuerzo de intensificar la posician

competitiva de estos productos.

Por otro lado, si los impactos estan relacionados a la economia de
um  sector agricola orientada para atender a las necesidades internas,
el problema merece un analisis mids detallado guanto a las causas da

inestabilidad.

Por ejemplo, si la inestabilidad proviene de variaciones climati-
cas, la asignacidn de recursos debe contemplar programas de investiga-
cidgn  gque esten directamente relacionados con el desarrollo de produc-
tos  que sean mas resistentes a las variaciones climaticas, o para el
desarrollo de sistemas de produccidn de secano que estabilicen produc-

Ccidn 4 renta, o para el desarrollo de productos bajo irFigacidn.



1

La asignacidn de recursos, a partir de la seleccidn criteriosa de
prioridades de un programa de investigaciones, dependes, en gran parte,
si &1 mayor problema con gue se enfrente estd asociado a las variacio-

nes en la renta o en la produccicdn.

iia inestabilidad del sector agricola doméstico puede, también, ori-
ginarse de una combinacidn particular entre curvas inelasticas de de-
manda 4 de oferta. Si este es el caso, la asignacidn de recursos para
los programas de investigacidn deben ser orientados de modo a reducir,
afio a afo, las variaciones en la produccidn, o, de modo a tornar la
curva de oferta mids eldstica, o desarrollando una combinacidn de pro-
ductos que sea mas elastico en términos de oferta o sea menos sujeto a
las flutuaciones de produccidn.
.a  inestabilidad también puede ocurrir a nivel micro, esto es, a
nivel de propiedad agricola. En este caso, los profesionales en cien-
cias agrarias, entre los quales se inclue el economista agricola, de-
ben  procurar entendsr 1as combinacionss de explotaciones existentss a
nivel de proprisdad, particularmente &n sy papel contra riesgo &  in-
certidumbre . Es comin tomar estos sistemas vigentes con vestigios de
tradicionalismo o de subsistencia. Con todo, ellos normalmente con-
tienen una importante nacionalidad econdmica. Bi este es el caso, la
nueva tecnologia deberia ser desarrollada dentro de este contexto, =a
menos que una tecnologia alternativa pudiese ser vislumbrada para ali~-
viar o contornar 1 riesgo 470 la incertidumbre. Esto significa nue-
vas variedades, fertilizantes, y otros insumos modernos deberian ser
evaluados en el contexto de los sistemas de produccion existentes, 4

no para una oultura aisladamente.




2. LA DEMANDA POR TECNOLOGIA Y LA IDENTIFICACIGSN DE

PROBLEMAS A SER INVESTIOCADOS
2at. Remanda_por Tecnologia

KALDOR  esstablece gue la demanda por un nuevo conocimiento s deri-
vado de la contribucion que ese conocimiento pusda generar para que se
alcancen los objetivos individuales 4 colectivos o resulite en la solu-

ciftn de problemas publicos o de la iniciativa privada.

CONTINI et al. indican los factores mas importantes que directa o

indirectamsnte, influencian 1a demanda por tecnologia como siendo:

a) Deseog de pador Jucros 1a ambicidn del agricultor &n aumentar sus
rendimientos netos es valida primordialmente para la agricultura

comercial.

En una agricultura de subsistencia, la demanda por nuevas tecno-
logias es muy reducida porque el motivo del lucro no esta fuer-
temente presente. & medida en gue 1a agricultura de subsistencia
s integra esn el mercado, aumenta la posibilidad de lucro 9,
consequentements, la demanda por nuevas tecnologias también
tiende a aumentar. En Brasil, en las idltimas tres décadas 1a
elevada migracidn rural-urbana ha generado un crecimiento en ia

demanda por tecnologia agricola ahorradora de mano de obra.

b Hlyﬁﬁ__ﬂﬁ_ﬁaﬂiiﬁi_ﬂﬁi_ﬂﬂ[iﬁu&jﬂ&j la hipdtesis levantada aqui es
de que hay una estrecha asociacidn entre el hivel de capital del
agricultor ¥ la demanda por tecnologia. Agricultores con eleva-
do nivel de capital tenden a tener posibilidades reales de adap-
tar tecnologias que demandan magor volumen de recursons: agricul-
tores con poco capital no pueden adoptar tecnologias gque exijan

volumenes eslevados de reEcursos &n insumos modernos ¥ mdquinas,



por ejemplo. NOo £% qUe No quUieran 0 4ue sSean aversos al riesgo,
mas efectivamente no pueden. No gquieren perder el Unico recurso
product ivo gue tienen: la tierra. Es el caso de muchos minifun-

distas.

o) Dusto de oporiunidades de las nuevas tecnelogias: gquando se ha-
bla en demanda por nuevas tecnologias, suponese que &1 agricul-
tor esta cultivando su area, esto es, que estd adaptando una
tecnologia, por mas primitiva gue sea. Siempre hay una tecnolo-
gia en uso. Uno de los factors, entonces, que influencia la de-
manda por nuevas tecnologias es la comparacion entre la rentabi-
lidad de la actualmente en uso 4 de las demds (potenciales) a
ser ubtilizadas. El agricultor tiens presente el costo de opor-
tunidad envuelto al adaptar nuevas tecnologias. Este costo in-
gica gquanto &1 agricultor pierde por abéndonar una tecnologia en
wsn o por no adaptar una nueva. Leteris paribus para los demas
factores, naturalmente que la tendencia sera la adopcidn de 1la
tecnologia que oferece mavor rentabilidad sobre las demds. e
una rentabilidad esperada. El1 andlisis econdmico de los experi-
mentos de la investigaciones proporcionan subsidios para la to-
mada de decisiaon del agricultor. Aqui se estd hablando de ren-

tabilidad neta de una tecnologia en relacidn a otra.

d) Qapacidad adminisiralival por capacidad administrativa entiende-
s ©1 poder de gerenciar €l control v la capacidad de hacer  1a
propiesdad  produciv.  Una mavgor eficisncia sn &l gersnciamisnto
es  Ffuncian del grado de instrucidn del agricultor v de su nivel
de  informacidn. La cantidad g la calidad.de informacian que el
agricultor recibe también influencia la adopcidn de tecnologias.

La organizacian ¥4 &l control sobre la propiedad son también dos

e

factores importantes para €1 exito administrativo 4 gque pueds
ayudar para a escogencia ¥y adopcidn de tecnologias mas apropia-

das .



@}

£1 buen administrador tiene informaciones 4 vision critica sobre
s propisdad como un todo 3 sobre las condiciones generales e
bernas gue envuel&en la produccidn agricola. Quando un insunmo
estd mas caro en el mercado, tenderd a buscar tecnologias gque 1o
subst ituyan,  por 1o menos &n parte. Fertilizantes tenderan,
gquando posible, a ser substituidos por abonos orgianicos Y/0 usa-
dos  mas racionalmente, aumentado su eficiencia. Guando la mano
de obra estd mas cara, tenderan a substituirla por maguinas. En
gquanto al mercado, €1 buen administrador vislumbrarda nuevas
oportunidades de produccidn, nuevas cultivos a ser introducidos.
l.as otras condiciones externas envuelven comprensidn de la po-
litica gobernamental para el sector, la situacidn del mercado

externo, posibilidades de comercializacidn v almacenamiento.

Dentro de esa visidn amplia de administracidn, la comunicacidn y
sius  Fformas entre el agricultor, la extensidn 4 la investigacidn
son muy importantes. Las formas de organizacion de los agricul-
tores {(como 1as cooperativas) pusden s un instrumento muy i~
ciente para aumentar el nivel de informacidn 4y de critica de los
agricultores, de cara a nuevas tecnologias agricolas. Tamb i én
una sistemidtica de acompanamiento rontable de la propiedad pro-
veera informaciones tiles sobre la eficiencia de tecnologias

adaptadas e indicadores valiosos sobre la adopcicdn de nuevas.

GCondiciones _edafo-climaticas: condiciones edafo-climaticas ad-
versas pueden ejercer una fusrte presidan de demanda por nuevas
tecnologias. Areas desconocidas de frontera agricola como los
cerrados 4 la amarzonia estan constantemente buscando tecnologias
mas eficientes. La regidn seca del Noreste demanda tecnologias
que  economicen al maximo €l recurso eSCAas0 AgUA Y quE maximizen
i Aprovechamisnto. No sismpre esa demanda s explicita, a ni-

vel del agricultor. Los dirigentes de la investigacidn tisnen o
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deben de percibir eso. Condiciones edafo-climaticas diferentes
presionan, buscan tecnologias diferenciadas. En ciertas cir-
cunstancias la investigacidn, debese anticipar a las propias as~
piraciones de los agricultores. Un ejemplo, fue la criacion de
var iedades de soya para los trodpicos. Pocos agricultores tenian

pensado antes en esta posibilidad.

Bresiones  de grupos de aqriculiores: partimos de la presuposi-
cidn de que los agricultores organizados tienen mas fuerza de
e 1a suma de sus Fusrzas individuales. Los agricultores =a
través de cooperativas y de los sindicatos puedén ejercer fTusris
presidn  de demanda por nuevas tecnologias. Parece ser el caso
del trigo en el sur del Pais. Las cooperativas de trigo 4 soya
en 1 sur estdn questionando la investigaciagn para producir va-
risdades de trigo resistentes a las enfermedades 3 plagas, pro-

voradas por adversidades olimaticas.

lLos agricultores organizados facilitan también el trabajo de la
Propria invest igacidn para la identificacidn de demandas insa-
tistechas 4 potenciales. Para la extension auxilian en el pro-

ceso de difusidn.

Presionss de drupos consunidores: los consumidores pusden favo-
recer o tentar impedir la adopcidn de tecnologias por parte de
los  agricultores. En primer lugar, su influencia manifiestase
por &l poder de compra. Pueden predferir productos de busna ca-

lidad, gue tengan determinadas caracteri{sticas fisicas 4y sabor.

Con  los cambios de los agriculitores del medio rural para el me-
dio urbano los habitos de consumo cambian. Hoy los hortigranje-
Fos participan mucho mas &n 1a mesa del consumidor. Conseqdenm
temente las rtecnologias para estas dreas vienen siendo adapta-

das 4 demandadas en maygor grado. os Centros de Investigaciones
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procuran responder a esta demanda. Los progresos en estas areas
son  enormes. Con la wrbanizacidn aumentd también el consumo de
productos de origen animal (ALVES ... 1982). Los productores de
carne 3 leche también han sido estimulados a producir mas y de
manera mas eficiente devido al aumento de la demanda. Vease el
aumento del consumo de carne de gallina 4 los progresos tecnold-
gicos obtenidos en el drea. La produccidn de "aves®, nacionales

de alta productividad s un desatio para la investigacion.

Ao omedida gue los consumidorss 88 organizan én arupos de defensa,
obtras  importantes reivindicacionegs surgen inviabilizando Ia
adopcian de algunas tecnologias o facilitando otras. La presian
para conservacian del medio ambiente es otro factor que obliga a
disminuir l1a utilizacidn de insécticidas, &#n larga escala. i.a
crisis reciente de mala calidad de leche, denunciada por consu-
midores, principalmente en S3o Paulo, ha llevado a la conclusian
de  que no se puede producir leche con tecnologias primitivas,
por ilos peligros a la salud de los consumidores, Donseguente-
mente, la adopcidn de tecnologias nuevas es favorecida. Consu-
midores, organizados sxigen  gue no falten productos para el
abpastecimiento. Consequentemente ejercen fuerte presion sobre
los agricultores 4 la politica gubernamental para aumentar 1a
oferta de alimentos, para aumentar la eficiencia en ia prodoa-
Cidn. 1 gobierno sabe Dien gue ConsSsequencias  serias  tiene
qualguier problema en esta area. Consequentemente la adopcion
de tecnologias mads productivas tienen estimulos para ser adapta-

GRS .

Presiones .  de_orupos de Donercializacido (Mercadeod y de la. . Io-
gustrial las presiones de grupos de comercializacion rg?ierense,
principalmente, a las tecnologias de embalaje ¥ acondicionamien~
to. Principalments para hortifrutigranjeros naturalments que

#etos  factores pueden tener una importancia reciente. Por otra



parte, la industria de procesamiento de al imentos pusde ejercer
presidn  para que los agricultores adopten determinadas tecnolo-
gias con wvistas a garantizar l1a buena calidad 4 control de 1la
produccidn 4 su uniformidad. Hay industrias que proveen pague-
tes tecnoldgicos complietos & inclusive prestan asistencia técni-
ca gratuita. La industria del cigarro, con su red de extensidn
privada, s un buen ejemplo de exigencias de adopcidn de tecno-

logias apropriadas.

iy _Polityica Gubsrnamentals las politicas del gobierno influencian

Ffuertemente la  demanda por nuevas tecnologias. Guando el go-
bierno considera que €% preciso aumentar la produccidan de deter-
minado producto  ©$ gue para tanto s necesario la adopcidn  de
nuevas tecnologias, instituge nuevas lineas de crédito subsidia-
uo, Ffacilita importaciones si fussse necesario, exeuta impuss-
tos, sto.

ia modernizacidn alcanzada por la agricultura brasilefa en las
decadas de 70 4 8¢, por ejemplo, sdlo fue posible con la oferta
de crédito subsidiado. Como resultado, la produccidn agropecua—

ria crecid considerablemente.




2.2. Eactores Relacionados a la ldentificacidn de Problemas 9 3 13
Formulacidn de Prosramas de Invest leacibn

Los principios presentados en &1 capitulo anterior provesn lineas

geEnerales gus deben nortear la asignacidn de recursos en la investiga-

]

cion  agropecuaria. BEstos postulados, con todo, no son suficientes en
{ mismo para definir la elaboracidn de programas especificos de in-
vest igacidn, mismo aquellos que contengan acciones que puedan resulbtar
sn oelevadas tasas marginales de retorno social.  Esto porgue 1Tos peine
cipios generalss, presentados no presentan, claramente, las Fformas de
operacionalizacidn del proceso de identificacidn de los problemas a
ser investigados 4y la consequente seleccidn de prioridades a partir de
la definicidn de los propasitos finales (Principio 1.3), conjugados al
atendimiento de los propodsitos de socializacidn de la  investigacidn

o

(Principio 1.14) 4 de maimizacidn del retorno social (Principio 1.2).

SUHUH (498@) cita algunos de los principales factores que interfis-
ren oen la identificacidn de problemas ¥ en la forawlacidn 9 conducoidn

de programas de investigacidn, a seguir indicados:

a) Intsraccidn_con la iniciativa privadal
L0s  principios ubilizados para fTundamentar esta estrategia consis-—
ten  en que &1 proceso de investigacion debe iniciarse y completarse a
nivel de prodoactor.  En otras palabras, el investigador debe buscar
identificar los problemas gque demandan soluciones, por el productor, a

traveés del desarrollo de tecnologias, v debe probar, igualmente, Jjunto

ao productor, la eficiencia de las tecnologias que desarrolla.

Un  contacto mas estrecho 3 continuo entre investigadores 9 la ini~

N

ciabtiva privada de forma aislada & sobre la forma cooperativa, ha sido

considerado esencial para garant izar un resglitado satisfactorio en la



conduccion de los trabajos de investigacidn.

La participacidn de equipos multidisciplinares de investigadores en
propicdades estrategicamente escogidas, bien como la promocidn de vi-

&1

e o

as de productorss a 1os campos exper insntales & instalacioness de la
Empresa, se ha constituido en mecanismo altamente eficiente para la
ident ificacidn. La preocupacidn, en estas oportunidades: no es, nece-
gsariamente, la demonstracidn o promocion de nuevas técnicas, ma s si 1a
identiticacidn 49 andlisis conjunta por investigadores, productores Y
agentes de la asistencia téeonica, de los problemas gque estdn afectando

la produccidn, la productividad v 1a lucratividad de las explotacio-

MEE .

n oestas ocasiones, em investigador estd teniendo la oportunidad de
sentir, mas de cerca ¥ con mas realismo, la gravedad de los problemas
Y la urgencia de las soluciones, pudindo asi mejor definir prioridades
Yy, también, visualizar estrategias para la generacidn y adaptacidn de

tecnologias apropiadas.,

Ademdas, un contacto mds estrecho entre investigadores 4 usuarios de
la investigacidn, de manera individual & informal, intensifica el re-
lacionamento entre ellos, desarrolla un ambiente de confianza recipro-
ca 4 permite la discusidn 4 andlisis de detalles, con amplios benedi-

cios para los procesos de generacidn 9 difusidn de tecnologia.

- integracidn con la iniciativa privada fiene una vantaja de pro-

VI la racionalizacidn en &1 uso de 108 recursos escasos Y la obten-

cion, o wvalidacidn de resultados adaptados a las varias condiciones

sroldgicas, &n el menor espacio de tiempo.
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b)Y Bl _ssisgio aciual del copnocimisnto cong factor influsncisdor ds

Ao asunios s ssr iovestigsdos

Uma  wver identificado un problema, el cumulo de conocimientos exis—
tentes puede determinar su relacidn con las actividades de los inves-
Ligadores., 51 ono o existe uns base adecuads de conocimisntos, 29 posi-
bié gie muchas invest igacionss S8an necesarias. 5i, por obtro lado, d4a
sxiste disponibilidad suficientse de conocimientos, posiblements pocas

invest igaciones adicionales serian NECESarias.

e) El papel del cientisfa en la idenfificacidn de problemas

Al cienti{fico caben por lo menos dos papeles importantes en el pro-

ceasn de ldentificacidn de problemas a ser investigados, gquales sean:

e ddentiFficar las lacunas en ] conocimiento disciplinar 4 cla-
sificar agquellas actividades de investigacidn, en su dominio

de actuacicn, gue prometen altos retornos a la investigacidn.

il

« ddentificar Tos problemas de la sociedad porgue muchas veces

i}

sta no sabe definir o sspecificar, con propiedad, las ques—
tiones =a ser investigadas. El cientista, con su conocimiento
wapes fal izado, pusde contribuir enoranensnte para mejor dedi-

nir 4 caracterizar 21 problema.

e gueda fusrbemsnte sevidenciado =1 importante papel aue cabe al
ckentiﬁta en  la  formulacidn de programas de  investigacidn. Guedsn
igualmente evidenciada la importancia de la interaccion entre los
cientistas ¥ los demds segmentos de la sociedad (productores, consumi-
dores, agentes de asistencia téonica, etc). Los agentes de esos seg-

mentos sienten los problemas. Al cientifico cabe definir, con su co-

nocimiento especializado, el real problema de investigaciodn.
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o) Risponibiiidad de recursos fisicns M bhunanos

La composician de los equipos técnicos de investigacion v la falta

"

e rﬁﬁufﬁmﬁ fiasicos ¥ Financieros pueden determinar fuertemente la
formelac idn de programas de investigacidn. 8i no existiese, por &jem-
pio, entomologo para integrar el cusrpo técnico 28 imposible investi-
gar  probliemas relacionados a atagues de plagas. lgualmente pusde ser
comnprometedor  a un programna de investigacidn la no disponibilidad de
gauipamentos esenciales a la conduccidn de trabajos. Si confirmada la

Falta  de recursos humanos 40 materiales, de nada sirve tener identi-

Ficada la relevancia del problems.

@) Barreras insiilucionales

Las  bharreras institucionales pusden ser tan limitantes guanto las

Timitaciones de recursos Fisicos 9 humanos.

Entre  das diferentes formas de estas barreras situase la organiza-
cidn de las institucioness de investigacidn, principalmente aguellas en
ae predomina 1a estructura departamental izada o los grupos discipli-

narios fusrtemnents estructurados.

Como la magoria de los problemas necesitan de un abordaje multidis-
ciplinario, Ta oestructura departamental izada, por grupos disciplina-
rios, dificulta Ia solucidn de estos problemas.

®

Fay gue alcanzar, &n £stos casos, interacciones multidisciplinarias

g sumen esfuerzos para 1a solucidn de problemas de la sociedad.



) Bl _Papsl de los dgeniss e Fiosnoizsnisnio

r

Normalmente ha sido del Estado la Ffuncidn de Financiar la investi-
gacion agropecuaria ¥4 forestal. La distribucidn de estos recursos en-

tre las entidades piublicas ha seguido los mas variados criterios, en-

v

1

tre los quales destacanse los criterios politicos. & los Administra-
dores de las instituciones de investigacidn cabe asignar, de la mejor

Forma, 10s Fecursos gue reciben.

Desapareciendo  los fondos pdblicos las instituciones de investiga-
cidn sientense compelidas a procurar, cada vez mas, 1 apoyo del sec~
for privado 3 obtros organos gubsrnamentales para la continuidad de los
programas de investigaciodn. E£n estas situaciones puede aparecer un
conflicto  bastante serio! de un lado la voluntad del agente de Finan-
ciamiento (individuo, empresa u organo del gobierno) en asegurar la
realizacicdn de la investigacidn 4y de otro lado no siempre estos grupos
de Financiamiento bignen intereses en 1os problemas que son considera-

Gos 1os mas importantes para la sociedad.

A oesto pusdess acrecentar gue 1 inmediabtismo reguerido por 1a ma-
yoria de los agentes financiadores, principalmente los de la iniciati-
va privada, puede resultar gue las instituciones piblicas se wvuelvan
mas para la investigacion aplicada ¥y dejar de lado la investigacion
basica gue generalmente lleva mads tiempo a pesar de gue, en €1 largo

plazo, puesda presentar retorno mas alto.
g) Bl papsl el dndlisis
No  oes muy comin valor izar debidamente la accidn de reuniv informa-

ciones 4 realizar un andlisis critico para determinar la relevancia de

realizar una determinada invest igacidn.
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Seguidamente s  ha niglegenciado 21 papel Fundamental en gus se
constitude el ejercicio vy la practica sistemdatica de la utilizacidn de
ios principios de la metodologia cientifica para determinacidn del
problema 4 del sstablecimiento de los objebtivos, de las hipobtesis y de
ta metodologia de andlisis. Esto, sismpre, como tareas anteriorss a
la realizacidn de la investigacidn.

Hay que buscar siempre la determinacion de los problemas a ser in-

vest igados a partir de un andlisis, en profundidad, de los datos y

tuaciones que especifican, con claridad, 1 problema a ser resolvido e
investigado caso los conocimientos disponibles todavia no sean sufi-

cientes para proponer su adequada solucidn.

Vale resaltar, jgualmente, gue pusde ser este el momento, adecuado
de definir el efectivo piblico a gue se destinardn los resultados de

la investigacidn a realizarse.

2.3. Refinicidn _de Prioridades y. de los Programas de Investigacion

n EMERARA

Las politicas de tecnologia 4 desarrollo scondmico 3 social del go-
bierno constituynse en 1os morros de referencia para la definicidn de
prioridades de invest igacidn de EMBRAPA y, en consequencia, para la

Fromulacidn de los programas de investigacidn.

LA programacian de investigacion ha procurado proceder a partiv del
principio fundamental de la selectividad, para evitar la fragmentacidn
de recursos 49 la duplicidad de esfusrzos. Jlguaimente ha procurado ser
pragmatica  en la medida en gue busca propiciar al sector agropsculrio
W Fforestal resultados relevantes a corto plazo sin dejar de lado algu-

nas de las investigacionss mas fundamentales.



Como 4a se definid anteriormente, EMBRAPA ha procurado iniciar su
esfuerzo de generacidn de tecnologias a partir de la identificaciadn
entre su publico usuario, de los problemas a ser investigados. A es—
tos  miblicos deben retornar sus resultados. Por esto, EMBRAPA adoptd
como oriterio bdsico gue el proceso de generacidn de tecnologia debe
iniciarss 4 complementarse a nivel de productor o consumidor de  1a

i

Ernologia.

La interaccidn entre usuarios de la investigacion (pvoductorés, &
presas, etc) se dd de diferentes formas. La mas comin, todavia, es la
Feunion de investigadores, usuarios ¥ agentes de asistencia técnica en
Reuniones Anuales de Evaluacidn 9 de Programacidn de Investigaciones.

Frn  sastas Reunioness son definidas o re-sevaludas las prioridades de
cada  sector 4 compatibilizadas con las directrices smanadas del  Go-
Dimrng 4 originadas de las politicas de cigncia, tecnologia ¥  desar-

rollo.

e emstas Reuniones participan representantes de dla iniciabtiva pri-
Vaida, de organizacionss piblicas 4 de Universidades gue componen el

Sistema Cooperativo de Investigacidn Agropecuaria v Forestal.

Fetas  Reuniones, anuales, generalments son real izadas en 4 9 5 lo-
cales g8 Forma A mejor agrupar regionaiments las instituciones pariti-

cipantes de este esfuerzo cooperalt ivo.

Ademds  de  la definicidn de prioridades, estas Reuniones Anuales
también tiene la incumbencia de evaluar tecnicamente 108 nuevos pro-
Jectos de investigacidn asi como los informes de las investigaciones
En ejecucidn. A la luz de la evaluacidn técnica ¥y de las considera-
ciones sobre la oportunidad ¥ relevancia de 1os nuevos temas propues-
tos, los participantes también opinan sobre la conveniencia de la con-

tinuidad de los trabajos en ejecucion.

y
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Después de 3 a dias de Reunidn queda establecida la programacisn
a ser ejecutada para el afo siguiente, condicionada a la existencia de
FECFEos FINARNC I Bros.

21 conjunto de prodecios aprobados constituye el Programa Nacional
de Investigacidn de un producto o de un recurso, 1o qual tiene su eje-
cucian 3 acompafamiento bajo la coordinacidn de una Unidad de Investi-

gac ian de EMBRAPA.
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